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Raciborz, 27 listopada 2024r.

- PROTOKOL NR 162 / 2024

kontroli wykorzystania srodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach przeprowadzonej dnia 27 listopada 2024r. w Urzedzie Miasta Racibérz.

1. Kontrolg z ramienia Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach przeprowadzity osoby:

Tomasz Dyduch Specialista Zespotu Kontroli i Umorzen
{ imig 1 nazwisko } { stanowisko stuzbowe )

o Ewa Wrébel Specjalista Zespotu Kontroli i Umorzen
{ imig i nazwisko ) { stanowisko shuzbowe )

2. Z ramienia kontrolowanej jednostki wyjasnien udzielaty osoby:

Piotr Glapa Naczelnik Wydziatu Komunalnego
( imig | pemwitkn ) Urzgdu Miasta Raciborz
( stanowisko shizbowe )
3. Podstawa prawna kontroli:

Art. 400k. ust. 1. pkt. 5) ustawy z 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity
Dz U. z 2024r., poz. 54, z péZn. zm.).

4. Przedmiot kontroli:

Realizacja umowy pozyezki nr 189/2019/62/0A/poe/P zawartej dnia 09.10.2019r., dotyczacej
przyznania Srodkow WFOéi_GW w Katowicach w wysokosci 2.059.771,92z1, z przeznaczeniem
na realizacje zadania ,Realizacja Programu ograniczenia niskiej emisji z budynkow
jednorodzinnych w Miescie Raciborz w 2019r.”.

Do w/w umowy zawarto aneks nr 1 z dnia 04.03.2020r., wprowadzajgcy zmiany dotyczace kwoty
pozyczki oraz harmonogramu wyplaty i splaty pozyczki.

4.1. Wartos¢ zadania:
o wg umdw: 4.106.260,00z,
e wykonanie na dzien kontroli: 5.670.722,88z2t.

4.2. Realizacja zakresu rzeczowego zadania w odniesieniu do harmonogramu:

Wykonany zakres rzeczowy zadania jest zgodny z zapisami kontrolowanej umowy. Na etapie
rozliczania i jednorazowej wyplaty pozyczki zaakceptowano rozliczenie koficowe z dnia

13.12.2019r. (wplyw tego rozliczenia do Funduszu: 13.12.2019r.) — szczeg6lowy opis w pkt. 6.
oraz 7. niniejszego protokotu.

4.3. Stan formalno-prawny:

Zgodnie z wyjasnieniami Pozyczkobiorcy, w odniesieniu do zakresu obejmujgcego montaze

kotléw gazowych z koniecznoscig przebudowy istniejacej instalacji gazowej, Inwestorzy byli

zobowigzani do wystapienia ze zgloszeniem organowi administracji architektoniczno -
C&i% M
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— budowlanej [o ktérym mowa w art. 30. ustawy Prawo budowlane, a dokladniej w art. 29, ust. 1.
pkt 2) ppkt ) oraz pkt 23) ppkt d)]. Dila zakresu obejmujacego montaze kottéw gazowych
w budynkach nieposiadajacych instalacji gazowej Inwestorzy byli zobowigzani do uzyskania
pozwolenia na budowg (o ktérym mowa w art. 28. ustawy Prawo budowlane). Dla pozostalego
zakresu rzeczowego (wymiana kotta weglowego na pompe ciepla lub na wezel cieplny,
termoizolacja przegréd budowalnych) roboty byly zrealizowane bez koniecznoséci uzyskania
decyzji pozwolenia na budowe ani zgloszenia odpowiedniemu organowi. W zadnym przypadku
nie zaistnial obowiazek wzgledem Inwestora zawiadomienia organu nadzoru budowlanego
o zakoficzeniu budowy (o ktérym mowa w art. 54. ustawy Prawo budowlane) ani tez uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie.

Stosowne zapisy odnoszace si¢ do stanu formalno-prawnego znalazly si¢ w dokumencie:
Zestawienie zadan zrealizowanych w ramach POE” dolgczonym do rozliczenia koficowego
7 dnia 13.12.2019r., w kolumnie nr 4 ,Pozwolenie na budowg (numer, data)” (data wplywu
do WFOSIGW w Katowicach: 13.12.2019r. ).
4.4, Terminy realizacji zadania:

e wg umowy: od 19.04.2019r. do 30.1 1.2019r.,

e  wg zweryfikowanych protokotéw koncowych: do 30.1 1.2019r.
Zgodnie z zapisem § 5. ust. 1, pkt 3) i 6) umowy pozyczki sposébem potwierdzenia uzyskanych
efektow zadania sa nastgpujace dokumenty: ,,Zestawienie zadan zrealizowanych w ramach POE”
oraz ,Oéwiadczenie o osiagnietym efekcie ekologicznym”, Wynika z tych dokumentéw,
iz zaréwno efekt ekologiczny jak i rzeczowy zostaly osiggnigte w dniu 30.11.2019r.
Jako rzeczywisty termin realizacji zadania rozumiana jest najpdzniejsza data odbioru koricowego;
w rozliczeniu koficowym date 30.11.2019r. przypisano 24 zadaniom (3 instalacje kotla gazowego,
1 instalacja pompy ciepla, 20 termomodernizacji).
4.5, Wykonawcy:

Uchwala Rady Miasta Racib6rz nr XXX11/458/2017 z dnia 27.09.2017r. przyjgto do realizacji
.Program ograniczenia niskiej emisji w Miescie Racib6rz na lata 2018 - 2028”. Nowe brzmienie
wspomnianego Programu wprowadzita Uchwala Rady Miasta Racibérz nr XLIV/669/2018 z dnia
26.09.2018r.

Uchwatg Rady Miasta Raciborz nr 11/16/2018 z dnia 19.12.2018r. przyjgto ,,Regulamin udzielania
dotacji na zadania ujete w Programie ograniczenia niskicj emisji na terenie Miasta Raciborz na lata
2018 — 2028 realizowane w budynkach mieszkalnych”.

Wyg § 17, ustep 1. w/w Regulaminu kwota dofinansowania dla wymiany starego zrédla ciepla
Wynosi: .

o max 80% kosztow kwalifikowanych, lecz nie wigcej niz 12.000,00z! dla kottéw gazowych,

o max 100% kosztoéw kwalifikowanych, lecz nie wigcej niz 15.000,00zt dla pomp ciepla.

Wg § 19. ustep 1. w/w Regulaminu kwota dofinansowania dla termomodemizacji budynkow
jednorodzinnych wynosi:
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e max 90% kosztow kwalifikowanych, lecz nie wigcej niz 13.500,0021 dla termomodernizacji

écian, plus dodatkowo do 750,00zt za jednoczesng likwidacj¢ kotla bezklasowego
lub starszego niz 10 lat,

e max 90% kosztéw kwalifikowanych, lecz nie wiecej niz 9.000,00zt dla termomodernizacji

dachéw i stropodachéw, plus dodatkowo do 500,00zt za jednoczesng likwidacje kotla
bezklasowego lub starszego niz 10 lat,

Umowy zwigzane z przyznaniem dofinansowania prac termomodernizacyjnych zobowigzywaty
dotowanego mieszkafica do zlikwidowania nieekologicznego Zrodia ciepla zgodnie 2z Uchwalg

nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 07 kwietnia 2017r. Okres trwalosci tych
prac to 10 lat. ‘

Wg § 46. w/w Regulaminu po dostarczeniu kompletu dokumentéw wymienionych

we wezesniejszym § 45. zawierana jest z Inwestorem umowa okreslajgca zasady udzielenia

i rozliczenia dotacji.

Na Operatora realizujgcego czynno$ci w obszarze koordynacji i nadzoru prac zwigzanych

z przeprowadzeniem zadania wyznaczono Pana Marcina Bugle, prowadzgcego dziatalnose

gospodarczg pod nazwa BUGLA ENERGY ZEiA Marcin Bugla z siedzibg w Syryni

przy ul. 3 Maja 9.

Umowy o dofinansowanie inwestycji spisywane pomigdzy Miastem a mieszkaficem (zwanym

Inwestorem) nakladajg na Inwestora obowigzki, m. in.:

a) przyjecie warunkow Regdlaminu wg Uchwaly nr [1/16/2018 Rady Miasta Raciborz,

b) uzyskanie od Wykonawcy kosztorysu ofertowego i ztozenie go w Urzedzie Miasta,

¢) dochowanie terminu zakoficzenia zadania 30.11.2019r. z zapisaniem go w umowie Inwestor
- Wykonawca,

d) przyjecie Operatora jako petnigcego nadzor nad realizacjg umowy,

e) dostarczenie Operatorowi kompletu dokumentow: protokotu odbioru koficowego, faktury
za wykonane prace, formularza przyjecia do skupu zlomu starego #rodia ciepta lub protokotu
2 demontazu pieca kaflowego (jesli dotyczylo inwestycji), protokél odbioru kominiarskiego
(jesli dotyczyto inwestycji),

f) utrzymanie trwatosci zadania.

Obowiazki Operatora wg w/w umowy to m. in.: dbatosé o interes Miasta w zakresie realizacji

umowy, ustalenie z Inwestorem daty odbioru koficowego, dostarczenie dokumentéw otrzymanych

od Inwestora do Urzedu Miasta.

4.6, Zrbdla finansowania zadania:

; Srodki WFOSIGW

pozyczka 189/2019/62/0A/poe/P ( ancks or 1) 2.059.771,92 zt 2.059.771,92 zt

2 Srodki Mieszkafheow 626.500,00 zt 2.380.021,65 zt
3 Srodki Gminy 1.385.725,00 zt 1.230.929,31 zt
Razem: 4.071.996,92 =t 5.670.722,88
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4.7. Spis faktur zaplaconych ze srodkéw WFOSIGW w Katowicach:

Na podstawie przedlozonych podczas kontroli uwierzytelnionych kserokopii faktur stwierdzono
poprawno$é dokonanego opisu odnoszacego si¢ do Zrodet finansowania, wg wytycznych
Funduszu, jak réwniez potwierdzono realizacj¢ platnosci dla érodkéw Funduszu. Szczegdlowy
opis w pkt 7. Obieg $rodkéw: Miasto przekazywalo dofinansowanie na rachunek Inwestora
przelewem do 21 dni od daty zfozenia przez Operatora kompletu dokumentéw (pod warunkiem
dostarczenia przez Inwestora potwierdzenia dokonania platnosci faktury za wykonane prace).

5. Protokoty odbiorowe:

Najpézniejszy protokot odbioru kofcowego i przekazania do uzytkowania zostal podpisany
w dniu 30.11.2019r., a wigc rowno z terminem koficowym wynikajacym z kontrolowanej umowy
pozyczki.

5.1, Opinie i protokoly uczestnikow odbioru zgodnie z art. 54-59 Prawa Budowlanego
(zawiadomienie o zakoficzeniu budowy, uzytkowanie obiektu po zawiadomieniu, decyzja
o pozwoleniu na uzytkowanie, zawiadomienie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Pafistwowej
Strazy Pozarnej, kontrola przeprowadzana przez organ nadzoru budowlanego):

opisowe wyjasnienie tematu znajduje si¢ w punkcie 4.3, niniejszego protokotu.

6. Uzyskane efekty

6.1. Efekty ekologiczne:

Planowane: zmniejszenie emisji zanieczyszczen pylowo-gazowych do atmosfery (efekt
minimalny): pyl — 15.261 kg/a, SOz — 6.454 kg/a, NOx— 354 kg/a, CO - 9.756 kg/a, COz—
~ 685.449 kg/a, b-a-p — 3,0 kg/a, przy zmniejszeniu zapotrzebowania na energig¢ cieping netto
o min. 3.316 Gl/a. ‘

Planowany termin osiggnigcia efektéw ekologicznych: 30.11.2019%r.

Rzeczywisty termin osiggniecia efektow ekologicznych: 30.11.2019r.

6.2. Efekty rzeczowe:

Planowane: w budynkach indywidualnych, zlokalizowanych na terenie miasta Racibérz:

a) zlikwidowane zrodta ciepla opalane paliwem statym w 157 budynkach,

b) 157 zmodernizowanych zrodel ciepta,

¢) docieplone $ciany w 67 budynkach,

d) docieplone stropy/dachy w 67 budynkach.

Rzeczywiste: na podstawie rozliczenia koficowego z dnia 13.12.2019r. oraz przeprowadzone;
podczas kontroli wizji wterenie dla wybranej czgsei Inwestoréw objetych Programem
ograniczenia niskiej emisji stwierdzono, ze w budynkach indywidualnych oraz w lokalach

mieszkalnych zlokalizowanych na terenie miasta Racibérz wykonanﬁ prace $cisle odpowiadajgce
ilosciom planowanym,

Planowany termin osiggnigcia efektéw rzeczowych: 30.11.2019r,
Rzeczywisty termin osiggnigcia efektow rzeczowych: 30.11.2019r.

e Strona4z9
I, &



.....

10-7.01/11-22
7. Ustalenia prawidtowosci réalizacji UMmMowy.
W ponizszych tabelach dokonano zestawienia 8 wytypowanych Inwestoréw, dla ktorych
przeprowadzono wizjg lokalng, oraz zweryfikowano udostepniona przez Miasto dokumentacje.
Wsrod wybranej, wspomnianej 8 Inwestoréw tylko 1 pozyskat réwnoczesne dofinansowanie na
prace termomodernizacyjne.
Podczas wizji lokalnej przeprowadzonych inwestycji zweryfikowano caly zakres rzeczowy
wyszezegolniony dla tych inwestycji w rozliczeniu koficowym zadania.
Przedstawiong przez Pozyczkobiorce dokumentacje zweryfikowano z jedng uwagy dotyczacy
inwestycji pod adresem: ul. Kottataja 71, 47-400 Raciborz, wymagajacg wyjasnienia przez Miasto
Racibdrz (patrz punkt 9. niniejszego protokotu). Kontrolujgey stwierdzili niejednoznaczne zapisy
okreslajgce termin zakonczenia prac:

e wymiana starego Zrédlo ciepla na nowe, opalane gazem zakonczyla si¢ wg protokotu
odbioru koficowego w dniu 29.11.2019r.

o faktura za wykonane prace, wystawiona przez .|

I 47-400 Raciborz”, potwierdzila termin wykonania ushugi w dniu 03.12.2019r.
Stwierdzono zatem sprzeczno$é pomiedzy datg z protokotu a datg z faktury; data ta wykracza poza
termin koficowy catego kontrolowanego zadania.

Potwierdzono wykonanie oznakowania zadania zgodnie z wymogami Funduszu.
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8. Zalgczniki do protokotu:
o Zalgeznik nr 1 - dokumentacja fotograficzna (dotyczy egzemplarza nalezgcego do
WFOSIGW),

e Zalgeznik nr 2 - kopia faktury nr FF106/2019 z dnia 03.12.2019r,,
e  Zalgcznik nr 3 - kopia protokotu koficowego z dnia 29.11.2019r.

9, Uwagi: i

o Podczas wizji lokalnej wykonano dokumentacje fotograficzng wykonanych robdt,
stwierdzono zamontowanie tablicy pamiatkowe;j.

o Stwierdzono nieprawidlowo$¢ w realizacji zadania; zapis ,data wykonania ushugi:
03.12.2019” wg faktury nr FF106/2019 z dnia 03.12,2019r.” jest w sprzecznosci z daty
protokolu koficowego ',29.11.2019r.”". Beneficjent zostaje zobowigzany w terminie
do 31.12.2024r. wyjasni¢ wspomniang powyzej rozbieznoé¢. Opierajac si¢ na zapisie faktury
wnioskowaé nalezy, ze zadanie wykonano po umownym terminie koficowym, co skutkuje
m. in. brakiem umorzenia pozyczki oraz zwrotem 5% kwoty udzielonej pozyczki.

o

o Spostrzezenia i uwagi Inspektorow kontrolujacych zrealizowane zadanie zamieszczono
w tresei protokohu. '

Protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach z czego jeden zatrzymuje
jednostka kontrolowana.

Na tym protokot zakonhczono i podpisano bez zastrzeZzen.

~~~~~~ : WFQSIGW w Katowicach -, WFOSIGW W Katowscach
Specialista -
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