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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 w zwiazku z art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (. t. Dz. U. 22023 r., poz. 2383 z pézn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j. t. Dz. U. z 2023 1., poz. 70 z poZn.
zm.) po rozpatrzeniu wniosku Strony z dnia 18 wrzeénia 2024 r. (data wptywu do tutejszego
organu podatkowego 18.09.2024 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej przepisoOw prawa
podatkowego,

organ podatkowy uznaje

1) w punkcie pierwszym za nieprawidtowe stanowisko podatnika zawarte we wniosku z dnia
18 wrzesnia 2024 r., ze majac na uwadze przekazanie Obiektu przez do
uzytkowania stowarzyszeniom nie prowadzacym dziatalnosci gospodarczej, jako
whasciciel moze stosowaé do tego obiektu zwolnienie z podatku od nieruchomosei tj. art. 7
ust. 1 pkt 5 ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych.

2) w punkcie drugim za prawidlowe stanowisko podatnika zawarte we wniosku z dnia

18 wrzesnia 2024 r., ze majac na uwadze przekazanie Obiektu przez do
uzytkowania stowarzyszeniom nie prowadzacym dziatalnodci gospodarcze;j. jako

whasciciel moze stosowaé do tego Obicktu stawki podatku od nieruchomosci wiasciwe dla
budynkéw pozostatych (nie zwiazanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej).

Uzasadnienie:

W dniu 23 01.2020 r. do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek ztozony
przez pelomocnika Spotki o wydanie pisemne; interpretacji przepisOw prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie Wnioskodawcey.

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktvezny:

jest jednym z najwiekszych w Europie producentéw kottow i urzadzen
ochrony érodowiska dla energetyki i wiodacym wykonawca blokow energetycznych. Spotka
posiada status podatnika podatku od nieruchomosci. Jeden z obiektow, ktérych wiascicielem
jest Spotka, to budynek oznaczony jako (dalej takze ,,Obiek*™.
Zostal on przekazany do uzytkowania dwém podmiotom:
Racibérz oraz
Klub Sportowy Raciborz (dalej: Klub Sportowy) jest stowarzyszeniem
W rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 20101. 0 sporcie (Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz.
857 z porm. zm.) i z tego tytutu podlega ewidencji oraz posiada osobowosé¢ prawng. Klub
Sportowy dziata zgodnie z ww. ustawa 0 sporcie. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 tekst jednolity z pozn. 7m.). ustawg
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. .

ul. Krola Stefana Batorego 6 tel, +48 32 75 50 600 www bipraciborz.pl
47-400 Racibérz boi@um.raciborz.pl www.raciborz.pl



z 2003 r. Nr 96, poz. 873) oraz whasnym statutem. Klub Sportowy nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie ze statutem, opiera swoja dziatalno$¢ na pracy spolecznej swoich
cz{onk(?w. Statutowa dziatalno$¢ Klubu Sportowego jest prowadzona nieodplatnie 1 nie jest
nastawiona na zysk. Zgodnie z zapisami statutu, Klub Sportowy prowadzi nieodptatna
dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie organizowania czasu wolnego i Zycia sportowego
miodziezy i dorostych mieszkancéw lokalnej spolecznosci. Dziatania te sklasyfikowane
w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz.U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1885 ) obejmuja:

1) 85.51 Z - Pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych,
2)93.11 Z - Dzialalnos¢ obiektdw sportowych,

3) 93.12 Z - Dziatalnos¢ klubéw sportowych,

4) 93.19 Z - Pozostata dzialalnos¢ zwiazang ze sportem polegajaca na:

a) organizowaniu dla ucznidéw i dorostych réznorodnych form aktywnosci ruchowej,
dostosowanej do stopnia sprawnosci i zainteresowan sportowych,

b) organizowaniu i prowadzeniu szkolenia sportowego dzieci, mlodziezy i dorostych

w zakresie pitki noznej i innych dyscyplin sportowych,

¢) uczestniczeniu w rozgrywkach ligowych, turniejach. zawodach i imprezach sportowo -
rekreacyjnych,

d) organizowaniu sportowych zaje¢ pozalekeyjnych, obozéw sportowych dla dzieci

1 modziezy,

¢) organizowaniu réznorodnych form wspéizawodnictwa sportowego, a takze udziat

w zawodach i imprezach organizowanych przez inne organizacje 1 instytucje.

5) 86.90 E - Pozostala dzialalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej nie
sklasyfikowana:

a) prowadzenie profilaktyki zdrowotnej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
narkotykom oraz innym zagrozeniom zycia spotecznego dzieci, miodziezy i dorostych,

b) wyrobienie pozytywnych cech charakteru i osobowosci, przeciwdzialanie agresji
i wykolejeniu spolecznemu poprzez uczestnictwo w zajgciach sportowych i rekreacyjnych.
Zgodnie ze statutem, celem Klubu Sportowego jest prowadzenie dzialalno$ci zwigzanej

z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu, zwlaszcza w zakresie propagowania,
organizowania, wspierania i rozwoju pilki noznej oraz stwarzanie swym czlonkom
odpowiednich warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji ruchowej. Dla osiagnigcia tego celu
Klub Sportowy:

1) organizuje szkolenie sportowe w postaci treningdw. obozow sportowych oraz innych zajgc.
2) organizuje zawody i imprezy sportowe, a takze bierze udziat w zawodach i imprezach
organizowanych przez powotane do tego organizacje.

3) propaguje wsrod spoleczenstwa wychowanie fizyczne 1 sport oraz prowadzi prace
wychowawczg wérdd swych czionkow.

4) zapewnia odpowiednie warunki uprawiania sportu i rekreacji ruchowej w postaci
funduszdw. kadry treneréw i instruktoréw, urzadzen sportowych i sprzetu, materialow
szkoleniowych itp.

Jak stanowi statut Klubu Sportowego, jego dochody skladajg si¢ z wpisowego, skladek
cztonkowskich, z wplywow uzyskanych z organizacji zawodow 1 imprez sportowych,
wynajmu urzgdzen i sprzetu, z dotacji i darowizn, ze sponsoringu.

Klub Sportowy wykorzystuje ww. Obiekt ( ™) wylgcznie w celu
realizacji dzialalnosci statutowej. Obiekt ten jest siedzibg klubu pitkarskiego przystosowanym
do stworzenia zawodnikom warunkéw do uprawiania sportu. Znajduja sie w nim 3 szatnie dla
zawodnikow, wezel sanitarny — toalety oraz prysznice, 2 pokoje dla kadry trenerskiej,
sitownia, sala do gry w tenisa stofowego, pralnia, suszarnia oraz 2 pokoje na sprzgt sportowy.
Ponadto, klub wykorzystuje pomieszczenie do przechowywania maszyn stuzacych do
pielegnacji boisk pitkarskich. Zajecia sportowe w klubie odbywajg sie przez caly rok od
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poniedziatku do piatku w godzinach popotudniowych oraz w soboty i niedziele, gdy
odbywaja sig rozgrywki ligowe. Aktualnie w klubie zrzeszonych jest 90 zawodnikow
w pigciu grupach wiekowych od 5 do 14 lat. Wszystkie grupy graja w ligowych rozgrywkach
Slaskiego Zwiazku Pitki Noznej. Klub Sportowy faktycznie nie prowadzi zadnych zajec

z osobami dorostymi — wylacznie z dzie¢mi/mlodzieza.

Klub Zeglarski (dalej: Klub Zeglarski), zgodnie ze swoim statutem jest
stowarzyszeniem w rozumieniu art. 7a ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889 z pozn. zm.) i z tego tytutu podlega ewidencji oraz posiada
osobowo$é¢ prawna (przy czym ustawa (a zastapiona zostala powolang wczesniej ustawg
o sporcie). Klub Zeglarski dziata zgodnie z ww. ustawg o kulturze fizycznej/sporcie, ustawa
7 dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 0 stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 tekst
jednolity z péZn. zm.) oraz wlasnym statutem. Klub Zeglarski jest organizacja pozytku
publicznego w mysl art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873) i nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie ze statutem, opiera swoja dziatalnos¢ na pracy spotecznej swoich czionkow. Zgodnie
7 zapisami statutu, Klub Zeglarski realizuje swoja dziatalnogé na rzecz pracownikow Spotki.
ich rodzin oraz lokalnego spoteczenstwa. Celem Klubu Zeglarskiego jest:

1. Zrzeszenie o0sob fizycznych, ktére zainteresowane sa uprawianiem 1 popularyzacja
zeglarstwa.

2. Stwarzanie mozliwosei czynnego wypoczynku na wodzie.

3. Udzielanie pomocy swoim czlonkom w uprawianiu zeglarstwa oraz w budowie wiasnego
sprzetu zeglarskiego.

4 Dziatanie na rzecz rozwoju zeglarstwa w srodowisku lokalnym w oparciu 0 pracownikow
Spotki.

5. Reprezentowanie interesow cztonkéw Klubu Zeglarskiego.

6. State podnoszenie poziomu wyszkolenia zeglarskiego swoich czlonkow.

Stosownie do statutu, Klub Zeglarski realizuje swoje cele przez:

1. Organizowanie rekreacji i turystyki zeglarskiej na rzecz swoich czionkow oraz
pracownikow Spotki i ich rodzin w formie:

- rejséw krajowych i zagranicznych,

- wezasow zeglarskich,

- wypoczynku sobotnio - niedzielnego,

- imprez sportowych,

- 1w innych formach.

2. Organizowanie 1 wspotdziatanie w organizowaniu specjalistycznych kursow w zakresie
teorii 1 praktyki zeglarskiej.

3. Organizowanie 1 prowadzenie prac na rzecz tworzenia wlasnej bazy techniczne]
i sprzgtowej poprzez powotane do tego celu zespoty robocze.

4. Organizowanie i pogiebianie wspoipracy z innymi klubami zeglarskimi oraz organizacjami
spolecznymi.

5. Inicjowanie i prowadzenie dziatalnosci informacyjnej dotyczace] zeglarstwa.

6. Prowadzenie biblioteki wydawnictw specjalistycznych.

$rodki finansowe Klubu Zeglarskiego pochodza ze:

- sktadek cztonkowskich,

- oplat wpisowego,

- dotacji i darowizn,

- dochodéw z nieruchomosci i praw majgtkowych,

- oplat z tytutu realizowanych aktywnosci wymienionych w poprzednim akapicie, stuzacych
osiagnigciu celow Klubu Zeglarskiego.
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Kolejne postanowienia statutu Klubu Ze ieg ig, 2 i
e ddr glarskiego stanowia, ze czlonkiem Klubu
1. Osoba fizyczna zatrudniona w

2. Czlonek rodziny pracownika

3. Mtlodziez uczaca sie.

4. Inna osoba - na podstawie rekomendacji cztonka Klubu.

KIu‘p Zf:glarski wykorzystuje ww. Obiekt ( ) wylacznie w celu
r'eahzaqi. dziatalnosci statutowej. Wyzej wymieniony lokal bedacy siedziba Klubu
Zeglarskiego jest przystosowany do dziatalnosci klubowej. Znajduje sie w nim hangar shuzacy
do pr.vjechquwanja jachtow oraz wykonywania prac remontowych, bosmanka
narzedziownia 1 zaglownia, w ktérych przechowywany jest sprzet zeglarski i‘warsztatowy,
komandorka (pok¢j narad), szatnia, $wietlica przystosowana do prowadzenia zaje;é
teoretycznych i organizacji zebran, pralnia oraz wezel sanitarny (toalety i prysznic).

Celf:*m dziatalnodci Klubu Zeglarskiego jest promowanie zeglarstwa wsréd spotecznosci
Raciborza 1 okolic poprzez edukacje zeglarskg oraz organizacje rodzinnych rejséw na
Pojezierzu Mazurskim.

Prace 1 zajecia w klubie odbywaja sie w godzinach popotudniowych w tzw, dniu klubowym.
Aktualnie klub zrzesza 26 czlonkow i organizuje $rednio 15 tygodniowych turnuséw pod -
zaglami na rok, co przeklada si¢ na wezasy zeglarskie facznie dla okoto 90-ciu 0s6b. Obecnie
cztonkami Klubu Zeglarskiego sg osoby doroste. jednakze bardzo czgsto, osobami
towarzyszacymi w realizowanych aktywnosciach sa dzieci.

Oba Stowarzyszenia to kluby z wieloletnia tradycja, w ktérych wychowaly si¢ pokolenia
lokalnej spotecznoscei.

Klub Sportowy oraz Klub Zeglarski nie posiadaja wpisu o statusie organizacji pozytku
publicznego w Krajowym Rejestrze Sadowym.

W zwiazku z powvzszvm zadano nastepujace pytania:

1. Czy majac na uwadze przekazanie Obiektu przez do uzytkowania
stowarzyszeniom nie prowadzacym dziatalnosci gospodarczej, jako wiasciciel
moze stosowaé do tego Obiektu zwolnienie z podatku od nieruchomosci?

2. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie 1 — czy majac na uwadze przekazanie
Obiektu przez do uzytkowania stowarzyszeniom nie prowadzacym dziatalnosci
gospodarczej, jako wtasciciel moze stosowaé do tego Obiektu stawki podatku od
nieruchomosei whasciwe dla budynkéw pozostatych (nie zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze])?

Stanowisko wnioskodawcy w sprawie przedstawia sie nastepujaco:

Ad.1
Spétka stoi na stanowisku, iz majac na uwadze przekazanie Obiektu przez do
uzytkowania stowarzyszeniom nie prowadzacym dziatalnosci gospodarczej, jako

whasciciel moze stosowaé do tego Obiektu zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Ponizej
przedstawione zostato uzasadnienie przyjetego stanowiska.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 . poz. 70 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci:

3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci sa m.in.
osoby fizyczne, osoby prawne. jednostki organizacyjne, w tym spoiki nieposiadaja,ce
osobowosci prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiekiow budowlanych.
Zasadnicze zmaczenie w przedmiotowej sprawie maja przepisy dotyczace zwolnien od
podatku od nieruchomodci.

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty, budynki lub ich czedci zajete wylgcznie na potrzeby prowadzenia przez
stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wiéréd dzieci i miodziezy w zakresie oswiaty,
wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz grunty zajgte trwale na obozowiska i bazy
wypoczynkowe dzieci i mlodziezy

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do czesci budynku zajetego przez Klub Sportowy,
stwierdzi¢ nalezy, ze w przedstawionym stanie faktycznym zastosowanie znajdzie
przytoczone zwolnienie wynikajace z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych. Budynek w tej czgsci jest bowiem zajety przez stowarzyszenie nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej, ktorego statut stanowi o prowadzeniu zajgé sportowych m.in.
wsrod dzieci i modziezy. Dodatkowo, Klub Sportowy faktycznie nie prowadzi zadnych zajgé
7z osobami dorostymi — wylacznie zajgcia sportowe z dzieémi/miodzieza.

W ocenie Spélki, okolicznos¢, 1z statut Klubu Sportowego obejmuje szerszy zakres
dziatalnosei, niz tylko wérdd dzieci i mtodziezy nie ma tu decydujacego znaczenia. Przestanki
wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zostaty faktycznie
spetnione i nie zmienia tego faktu szerszy zakres formalnych wpisow statutowych.

Podobnie, w ocenie Spétki, bez znaczenia pozostaje okoliczno$é, ze to nie sama Spotka jest
stowarzyszeniem wykorzystujacym budynek w sposob okreslony w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy,
tylko ze przekazata Obiekt takiemu stowarzyszeniu. Przepis nie wymaga, aby to bezpoérednio
podatnik podatku od nieruchomosci (Spotka, jako wiaseiciel) wykorzystywala obiekt w taki
sposob. A contrario przyjac nalezy zatem, ze moze on byt tak wykorzystywany przez
stowarzyszenie, ktoremu Spotka przekazata Obiekt do uzytkowania.

Majgc na uwadze powyzsze, W ocenie Spotki wszelkie przestanki zastosowania art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych zostaly speinione, a tym samym, budynek
w czesci zajetej przez Klub Sportowy objety jest zwolnieniem z podatku od nieruchomosci.
Odnoszac si¢ natomiast do czesci budynku zajgtego przez Klub Zeglarski, zdaniem Spotki,
zwolnienie wynikajace z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rowniez
majduje zastosowanie. Klub Zeglarski organizuje bowiem aktywnosci w ramach statutowej
dziatalnosci, w ktorych, jako osoby towarzyszace, bardzo czesto uczestnicza dzieci. Nie ma
natomiast znaczenia to, ze zajgcia nie sa organizowane wylgcznie dla dzieci — nalezy bowiem
wziaé pod uwage specyfike dyscypliny sportowej, w ktore] wsparcie 0séb dorostych jest
nicodzowne, aby takie zajgcia mogly si¢ W ogble odbywac. Przyjgcie odmiennej interpretacji
prowadziloby do nieréwnego traktowania dyscyplin, w ktérych udzial oséb dorostych,
7 téznych wzgledéw jest wymagany. Uwzgledniajge cel przedmiotowych przepisow,
majacych prowadzi¢ do wspierania aktywnosci sportowej dzieci i mtodziezy, nalezy uznac, ze
zwolnienie od podatku od nieruchomodci réwniez w tym zakresie znajduje zastosowanie.

Ad.2

W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie 1 Spotka stoi na stanowisku, iz majac na
uwadze przekazanie Obiektu przez do uzytkowania stowarzyszeniom nie
prowadzacym dziatalnosci gospodarczej, jako wihasciciel moze stosowaé do tego

Obiektu stawki podatku od nieruchomosci wlasciwe dla budynkéw pozostatych (nie
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). Ponizej przedstawione zostato
uzasadnienie przyjetego stanowiska.

ul. Krola Stefana Batorege 6 tel. +48 32 75 50 600 www.bipraciborz.pl
47-400 Raciborz boi@um.raciborz.pl www.raciborz.pl



W art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych postanowiono, ze rada eminv.
w drodze uchwaly, okresla wysoko§¢ stawek podatku od nieruchomosci. Jednoczesnie
wskazano tam maksymalne stawki roczne, uzalezniajac je od sposobu wykorzystania
budynkdéw lub ich czesci.

Osobne maksymalne stawki przewidziano do budynkéw Iub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a osobne do pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego.

Analogicznie, zgodnie z uchwala nr LXV/907/2023 Rady Miasta Racibérz z dnia
?5 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
inne stawki podatku od nieruchomosci przewidziano dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej (§1 pkt 1 lit. b ww. uchwaly), a inne dla
pozostatych budynkow Iub ich czgdei nie wymienionych w pkt 1 lit. a do e - w tym zajetych
na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizécje
pozytku publicznego.

W ocenie Spoiki, powolane regulacje wyraznie wskazuja, Ze rozréznienie stawek podatku od
nieruchomosci opiera si¢ na sposobie wykorzystania budynku (jego czesci). Skoro Spétka
przekazata Obiekt stowarzyszeniom, ktore nie prowadza dzialalnosei, tylko wykorzystuja go
do swojej dziatalnodci statutowej — uznac nalezy, ze obiektywnie Obiekt ten nie jest zwiazany
z dzialalnoécia gospodarcza.

Tym samym, zastosowanie tu znajda stawki podatku od nieruchomosci przewidziane dla
budynkoéw pozostatyeh (nie zwiazanych z prowadzeniem dziatalnoséei gospodarczej).

Organ podatkowv stwierdza. ze stanowisko wnioskodawcy przedstawione we wniosku
w punkcie pierwszvm jest nieprawidtowe natomiast w punkcie drugim uznaje za prawidiowe.
Uzasadnienie stanowiska organu podatkowego:

1. Zwolnienie, ktorego dotyczy niniejsza interpretacja zawarte jest w art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z péZn. zm.), w brzmieniu:
grunty, budynki lub ich czesci zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia przez
stowarzyszenia statutowej dzialalnosci wéréd dzieci i milodziezy w zakresie oswiaty,
wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy
wypoczynkowe dzieci 1 miodziezy.

W orzecznictwie wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2019 r., svgn. akt Il FSK 1162/17, na tle ww.
przepisu wskazuje sig, ze zwolnienie przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l ma charakter
przedmiotowo-podmiotowy. Obejmuje okreslone nieruchomoscei lub ich czesci, jezeli sa one
zajete przez wskazany podmiot (stowarzyszenie) na wylacznie oznaczony cel (statutowa
dziatalnoéé wéréd dzieci i miodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i sportu, badz obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci 1 mlodziezy).
Wskazany przepis, w powolanym powyzej brzmieniu, obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 r.
W poréwnaniu do wczedniejszej jego tresci. obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2015 r.,
ustawodawca wprowadzit stowo ,.wylacznie”, przy pomocy ktdrego w dos¢ istotny sposéb
zawezil (ograniczyt) cel, na ktéry przedmiotowe nieruchomosci (lub ich czesci) moga by¢
wykorzystywane (prowadzenie przez stowarzyszenia dziatalnoscei statutowej dziatalnosci
wsrod dzieci i miodziezy w zakresie o§wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej
i sportu, a takze obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i milodziezy). Nie budzi
najmniejszych watpliwosci, Ze uzycie przez ustawodawee partykuly ..wytacznie” oznacza
odniesienie komunikowanego w zdaniu stwierdzenia do tych obiektow i rzeczy, ktore sa
w tym zdaniu wymienione (por. Stownik jezyka polskiego PWN). Warunkiem zwolnienia}
podatkowego, 0 ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.L, jest zatem to, aby grunty, budynki
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lul? ich czgsi:ci by%y zaj'c-;te.\yqucznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej
dmfla_lnosm' wsrod dZJeC'I 1 m&o_dzie?_y. Wykorzystanie natomiast tych nieruchomosci (lub ich
czqsc;? dl'a innych podmiotéw (np. 0s6b dorostych) oznacza, ze nie zostana speinione warunki
zwolnienia.

Nalezy takze podniesé, ze przepis art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. zawiera przywilej, ktory

jest wyjatkiem od ogdlnej zasady powszechnosci opodatkowania. W zakresie stosowania
wszelkiego rodzaju ulg podatkowych nalezy uwzgledni¢ art. 84 Konstytucji RP dotyczacy
zasady powszechnosci opodatkowania. Kazdy wyjatek od tej zasady, w tym takze ulga
podatkowa, nie moze by¢ interpretowany dowolnie, ani uzupetniany w drodze interpretacji
o tre$é, kiorej nie zawiera. Niedopuszezalne jest doszukiwanie sie intencji ustawodawcy
i stwarzanie na takiej podstawie norm wykraczajacych poza literalne i klarowne brzmienie
przepisu. Zwolnienia jako wyjatek od zasady powszechnosci opodatkowania musza byc¢
interpretowane zaréwno bez dokonywania wykladni rozszerzaj acej, jak i zawezajace] danego
przepisu prawa podatkowego. Bedac bowiem odstgpstwem od powyzszej zasady, ktora ma
range konstytucyjna. sa jej ograniczeniem, a wszelkie ograniczenia norm konstytucyjnych
musza byé traktowane z wielka ostroznoscia zaréwno przez ustawodawce jak 1 podmioty
stosujace prawo, W tym organy administracji i sady (por. wyrok NSA z 23 kwietnia 2010 r., 1I
FSK 2147/08).
Nadto przez "zajgcie” nieruchomosci lub ich czgdei na prowadzenie nieodptatnej statutowej
dziatalnosci nalezy rozumie¢ faktyczne, rzeczywiste wykonanie konkretnych czynnosci,
dziatan na nieruchomosci (gruncie, budynku, lokalu) powodujacych dokonanie zamierzonych
celow lub osiggniecie konkretnego rezultatu wynikajgcego ze statutu stowarzyszenia. Przy
czym doda¢ nalezy, ze chodzi tu o zajecie trwale, czyli takie, ktére w zasadzie wyklucza
prowadzenie innej dziatalnodci (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2017 r.,
sygn. Akt I SA/Wr 1099/17).

Aby Spétka mogta skorzysta¢ ze zwolnienia przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 3
wp.o.l.. z okolicznosci sprawy powinno wynika¢, ze dana nieruchomosé lub jej czes¢ jest
wykorzystywana przez Stowarzyszenie na potrzeby prowadzenia dziatalnosci wsrod dzieci
i miodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej 1 sportu,
a opisana POWyZej, kwalifikowana dzialalnoéé na niej prowadzona, musi odbywac sig
w ramach statutowej dziatalnosei stowarzyszenia. W statucie stowarzyszenia muszg byc¢
wyodrebnione dziatania dotyczace dzieci i mtodziezy, w przeciwnym razie podatnikowi nie
przystuguje mozliwosé korzystania z przedmiotowego zwolnienia. Nadto zwolnienie ma
sastosowanie tylko w  sytuacji, gdy okredlone nieruchomosci lub ich czgsci s
w rzeczywistosci, faktycznie zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia okreslonej
dziatalnosci wérod dzieci i miodziezy.

Zgodnie ze wskazaniem statutu, Klub Sportowy prowadzi nieodplaina
dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie organizowania czasu wolnego i zycia sportowego
miodziezy i dorostych mieszkancéw lokalnej spolecznosci, ktore sa sklasyfikowane
w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci jako:

1) 85.51 Z — Pozostale formy edukacji sportowej oraz zajec sportowych i rekreacyjnych,

2) 93.11 Z — Dzialalnos¢ obiektow sportowych,

3) 93.12 Z — Dziatalnos¢ klubéw sportowych,

4)93.19 Z — Pozostata dzialalnosc zwigzana ze sportem polegajgcg na:

a) organizowaniu dla ucznidéw i dorostych réznorodnych form aktywnosci ruchowej,
dostosowanej do stopnia sprawnosci i zainteresowan sportowych,

b) organizowaniu 1 prowadzeniu szkolenia sportowego dzieci, mlodziezy i dorosiych
w zakresie pitki noznej i innych dyscyplin sportowych,

) uczestniczeniu W rozgrywkach ligowych, turniejach, zawodach i imprezach sportowo-
rekreacyjnych,
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d) organizowaniu sportowych zaje¢ pozalekcyjnych, obozéw sportowych dla dzieci
1 mtodziezy,

e) organizowaniu réznorodnych form wspélzawodnictwa sportowego, a takze udzial
w zawodach i imprezach organizowanych przez inne organizacje i instytucje.

5) 86.90 E — Pozostata dziatalnoé¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej nie
sklasyfikowana:

a) prowadzenie profilaktyki zdrowotnej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
narkotykom oraz innym zagrozeniom Zycia spofecznego dzieci, mlodziezy i dorostych,

b) wyrobienie pozytywnych cech charakteru i osobowosci, przeciwdziatanie agresji
1 wykolejeniu spofecznemu poprzez uczestnictwo w zajeciach sportowych i rekreacyjnych.
Natomiast zgodnie z zapisami statutu, Klub Zeglarski swoja dziatalnosé realizuje na rzecz
pracownikow Spoétki , ich rodzin oraz lokalnego spoteczenstwa.

W przypadku obu stowarzyszeri nie ma mowy o statutowej dziatalnosci wylacznie na rzecz
dzieci i mlodziezy, co oznacza, Ze nie sa spetnione warunki zwolnienia.

2. Art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowi, ze grunty,
budynki 1 budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki
1 budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnosc¢ gospodarcza.

W wyroku z dnia 24 lutego 2021 r. Trybunat wyrazit poglad, ze "przedsigbiorcy nie

moga byé obciazani wyzsza stawka podatku jedynie z powodu posiadania nieruchomosci,
ktore nie stuzag im do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowanie wyzsza stawka
podatku od nieruchomosei gruntéw lub budynkow - niewykorzystywanych i niemogacych
by¢ potencjalnie wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - wylacznie
ze wzgledu na posiadanie ich przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg Trybunat uznaje za niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji".
Skoro zatem, zgodnie z wiazaca dyrektywa interpretacyjna, nakreslong przez TK (w obu
przytaczanych wyrokach), posiadanie przez przedsiebiorcg nieruchomosci nie moze stanowi¢
jedynego kryterium, decydujgcego o mozliwosci uwzglednienia stawki opodatkowania
przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l., zasadniczego
znaczenia nabiera odpowiedZ na pytanie, od speinienia jakich dodatkowych wymogéw
uzaleznione jest zastosowanie Ww. przepisow.

Pomocne w rozstrzygnieciu tej kwestii jest odniesienie si¢ do pojec, jakimi
prawodawca postuguje si¢ w ustawie o podatkach i optatach lokalnych:

1) zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej:

2) zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (m.in. w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. bic up.o.l
art. 7 ust. 1 pkt 6, pkt 10, art. 7 ust. 2 pkt 1. pkt 1a, pkt 3, pkt 5, pkt 5b u.p.o.l., ale takze w art.
55 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP
(Dz. U. 22019 r. poz. 1347 z pbzn. zm.);

3) wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.L.).

Skoro ustawodawca poshuzyl sie zwrotami "zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej". a nadto w kilku miejscach "zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej"
oraz "wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej" nalezy przyjac, ze nada&-
tym okresleniom inne znaczenie. Zwroty legislacyjne "zajety na prowadzenie dzialalnosim
gospodarczej" czy "wykorzystywany mna prowadzenie dziatalnodci gospodarczej”,
w odréznieniu od "zwiazany" z taka aktywnoscia. nie zostaty wypeinione trescia normatywna.
W judykaturze przez zwrot legislacyjny "zajete na prowadzenie dzialalnosei gospodarczeg"
nalezy rozumieé okolicznos¢ faktyczna polegajaca na rzeczywistym wykorzysty\f-’amp
(zajeciu) okreSlonej czesci budynku na prowadzenie dziaialngéci' gospodarczej, 1.
prowadzeniu w tej czgsci budynku dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 4

ul. Krgla Stefana Batorego 6 tel. +48 32 75 50 600 wmv.bipraqborﬁ.pi
47-400 Raciborz boi@um.raciborz.pl www.raciborz.pl



u.p.o.l. (por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt II FSK 933/11). Skifad
orzekajacy w niniejszej sprawie, nawiazujac do jezykowego znaczenia okreslenia "zajety"
(oznacza to tyle, co fizycznie zajmowany), jest zdania, ze nieruchomos¢ jest zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przede wszystkim w przypadku, gdy dochodzi do
rzeczywistego, efektvwnego wykonywania w budynku, na gruncie lub ich czesci
zorganizowanej dzialalnosci zarobkowej przez przedsigbiorce (inny podmiot prowadzacy
dziatalnosé gospodarcza), we wiasnym imieniu i w sposob ciagly, a takze w przypadku
podejmowania przez takiego przedsigbiorcg na nieruchomosci czynnosei przygotowawcezych
niezbednych do podjecia dziatalnosci gospodarczej (remont, modernizacja, gromadzenie
wyposazenia, rozruch, ponoszenie kosztow rozliczanych w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej itp.).

Naczelny Sad Administracyjny W wyroku z dnia 4 marca 2021 r., sygn. Akt TII FSK 896/21,
opowiedziat si¢ za rakim rozumieniem okreslenia "zwiazany Zz prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze]” stwierdzajac, 2€ zwigzek z dziatalnoscig gospodarcza "oprocz samego
posiadania nieruchomosei przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dzialalnosc
gospodarcza. powinien byC oparty na faktycznym lub nawet potencjalnym wykorzystywaniu
tej nieruchomosci W dziatalnosei gospodarczej tego podmiotu. Grunty, budynki i budowle,
ktore choéby posrednio lub w ograniczonym zakresie stuza prowadzeniu dziatalnoscl
gospodarczej, powinny by¢ uznane ze Zwigzane Z (a dziatalnoscia.

W konkluzii stwierdzi¢ nalezy. iz 2z uwagi na fakt. ze w przypadku obu stowarzyszen
nie ma mowy o statutowe] dziatalnoscl wylacznie na rzecz dzieci i miodziezy jako
wiasciciel nie _moze stosowaé coO do omawianego W interpretacji _Obiektu zwolnienia
7 podatku od nieruchomodci tj. art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
> uwaci na fakt ze nie sa spelnione warunki swolnienia. jednakze z uwagi na przekazanie

Obiektu przez do uzvtkowania stowarzvszeniom nie prowadzacym dziatalnosci
gospodarcze. iako wlasciciel moze zastosowaé do tego Obiektu stawke podatku

wiadciwa dla budvnkow pozostalvch (nie swiazanvch z prowadzeniem dzialalnosci
cospodarczei). z uwagi na bark zajecia czy zwigzania 1Zeczonego Obiektu z prowadzona
arzez Spotke dziatalnoscia gpspodarcza.

Informuje. ze niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu 0 przepisy prawa
podatkowego obowiazujace na dzief ztozenia zapytania w organie podatkowym 1 dotyczy
stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce.

Interpretacia_wydana zostala W oparciu__opracowania naukowe oraz popularno-
naukowe z zakresu prawa podatkowego.

Interpretacjia po  usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce —zostanie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Pouczenie:

Przytoczona interpretacja indywidualna nie podlega zaskarzeniu odwolaniem, nie stanowi
bowiem decyzji podatkowej.

Strona moze zaskarzy¢ interpretacj¢ skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach przy ulicy Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, po uprzednim wezwaniu na pismie organu,
ktory wydat interpretacje W terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mogt
dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, j. t. Dz.U. z 2024 r., poz. 935).
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Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art.
47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie w terminie 60 dni od dnia
wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy),

e /
Otrzymuja:
1.
2. aa/WE
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