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Stowo wstepne Prezydenta Miasta

Szanowni Panstwo!

Codziennie przemieszczamy sie po ulicach naszego miasta. W Raciborzu troszczymy sie

0 najblizszych, spedzamy czas wolny, pracujemy. Czesto nasze mysli zaprzatajg przyziemne
trudnosci, ale jednoczesnie cieszg nas mniejsze i wieksze pozytywy. To wszystko jest wazne.
Jednak réwnie istotne jest myslenie perspektywiczne, wykraczajgce poza nadchodzace
miesigce tudziez kadencje polityczne. W horyzoncie strategicznym powinnismy zgadzac sie
co do tego, jakim miastem ma by¢ Raciborz, aby byt przyjaznym domem dla kazdego z nas.

Dlatego tez przygotowujgc nowg Strategie miasta dotozyliSmy wielu staran, aby w jej
opracowanie mogt wigczyc¢ sie kazdy zainteresowany. Czasem obawialiSmy sie, Zze pandemia
koronawirusa to utrudni; jednak pdzniej okazywato sie, ze podczas warsztatow mogliSmy
wystuchiwac nie tylko opinii oséb obecnie mieszkajacych w Raciborzu, ale réwniez tych,
ktorzy z miasta wyjechali lub zamierzajg do niego powrdcic. Jestem przekonany, ze nigdy
wczesniej samorzad lokalny nie prowadzit tak partycypacyjnego procesu strategicznego,

a hasto ,Zostan strategiem!” (moze teraz juz wrecz ,Jestem strategiem!”) pozostanie z nami
na dtuzej. Nie na darmo w jednym z celdw strategicznych podkreslamy znaczenie dialogu

i wspOtpracy w rozwoju miasta.

Raciborz widzimy w Strategii jako miasto przyjazne dla mieszkancdw, prezne gospodarczo,
ekologiczne, zwarte przestrzennie i dobrze zarzadzane. Na te kwestie najczesciej zwracaliscie
Panstwo uwage podczas licznych spotkan. Im podporzadkowalismy listy celéw, kierunkéw
dziatan i najwazniejszych przedsiewzie¢ do podjecia. Teraz potrzeba konsekwencji oraz
wspdtdziatania w ich realizacji. O to serdecznie Panstwa prosze, jednoczesnie deklarujgc
petne zaangazowanie kierownictwa miasta i catej miejskiej administracji samorzadowe;j.

Z wyrazami szacunku,
Prezydent Raciborza
Dariusz Polowy
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I. Proces i metodyka partycypacyjnego opracowania Strategii

Strategie opracowano realizujgc Uchwate Rady Miasta Nr XXV/353/2020 z dnia 25 listopada
2020 w sprawie okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
Strategii Rozwoju Miasta Racibdrz do roku 2030, w tym trybu konsultacji, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Decyzja radnych otworzyta droge do przeprowadzenia szeregu dziatan, ktdre przyczynity sie
do powstania dokumentu w prezentowanym ksztatcie.

Pierwszy krok w formutowaniu zatozen do strategii stanowito przeprowadzenie diagnozy
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta. Nowelizacja Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw, ktdra weszta w zycie jesienig
2020 r. nadata nowy rys metodyce konstruowania strategii lokalnych — w pierwszej
kolejnosci ktadac nacisk na oglad pozycji rozwojowej miasta w kontekscie jego powigzan
funkcjonalnych i pozycji konkurencyjnej. Co za tym idzie, jako uzupetnienie biezacych
podsumowan operacyjnych publikowanych przez samorzad lokalny (Raportéw o stanie
Miasta Raciborz), opracowano raport diagnostyczny, obejmujacy w sposdb zagregowany
kluczowe — strategiczne — dla Raciborza kwestie. Diagnoze strategiczng przeprowadzono
z wykorzystaniem szerokiego spektrum danych prezentowanych dla uktadu funkcjonalnego
miasta (Racibdrz oraz gminy i miasta zlokalizowane w poblizu) oraz dla uktadu
porownawczego (z miastami, ktére cechujg sie porownywalnymi do Raciborza funkcjami
gospodarczymi i ustugowymi oraz podobng lokalizacjg wzgledem wiekszych miast).

Opracowany dokument diagnozy stanowit materiat otwierajgcy debate nad kierunkami
rozwoju miasta, w tym jego modelem funkcjonalno-przestrzennym. Wyniki diagnozy zostaty
skojarzone z wynikami prowadzonego réwnolegle badania ankietowanego skierowanego do
mieszkancow Raciborza oraz z wnioskami ze spotkan warsztatowych prowadzonych zaréwno
w gronach mieszkancow poszczegodlnych dzielnic, jak rowniez w trzech grupach
tematycznych, obejmujgcych zagadnienia: zycia spotecznego, kultury i spedzania czasu
wolnego, edukacji, zdrowia oraz polityki spotecznej; polityki przestrzennej i Srodowiskowej,
transportu i mieszkalnictwa; oraz rozwoju gospodarczego i rynku pracy.

Na przetomie lutego i marca 2021 r. przeprowadzono badanie ankietowe opinii mieszkancow.
Kwestionariusz podzielono na trzy czesci: (i) Jaki jest Raciborz? (i) Sprawy dla nas wazne!
(iii) Racibérz w nadchodzacych latach. W badaniu zebrano ponad 770 odpowiedzi, z czego od
0sob aktualnie zamieszkujgcych miasto pochodzito okoto 90% ankiet.

Wiosna 2021 r. stata w Raciborzu pod znakiem dyskusji poswieconych przysztosci miasta.
Rozpoczety sie one internetowym spotkaniem otwartym z mieszkancami, ktdre stato sie
zaproszeniem do dialogu i partycypacyjnego podejscia do ksztattowania tresci
najwazniejszego dokumentu opisujgcego pozadang przyszto$¢ miasta. Nastepnie
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zrealizowano cykl spotkan z mieszkancami dzielnic oraz pracowano w trzech wymienionych
powyzej grupach tematycznych. Do wigczenia sie w prace zachecano prowadzac szeroko
zakrojong kampanie promocyjng ,Zostan strategiem!”. Ze wzgledu na pandemie
koronawirusa, wiekszos$¢ spotkan zostato zrealizowanych w formule on-line — co jak sie
okazato, dato licznym mieszkancom i sympatykom Raciborza mozliwo$¢ wygodnego
uczestnictwa i zabrania gtosu.

III

Rycina 1. Przyktadowa grafika w kampanii ,Zostan strategiem!”

RACIBORZ. IDEA 2030

© konsultacje © warsztaty
% 3 % i spotkania
© spotkania on-line w dzielnicach

© ankiety

Wez udziat w zaplanowanych dziataniach:

RACIBORZ

1217

ZOSTAN
STRATEGIEM!

Wspolnie TworzyMY
Strategie Rozwoju Raciborza

Zrodio: Urzad Miasta Raciborz

Spotkania z mieszkancami poswiecone byty skonfrontowaniu danych zebranych w pracach
diagnostycznych z opiniami oséb dobrowolnie reprezentujgcych najwazniejszg grupe
odbiorcéw strategii miasta. Na kanwie takiej dyskusji gromadzono réwniez pomysty, ktdre
postuzyty formutowaniu wizji oraz catej struktury postanowien strategicznych. Podobnie
prowadzone byty prace z grupami tematycznymi.

Realizacja wszystkich tych etapdw umozliwita przeprowadzenie bilansu strategicznego
Raciborza przez identyfikacje kluczowych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
rozwoju miasta, a nastepnie ich powigzanie ze sobg w analizie SWOT. Dato to podstawe
wypracowaniu postanowien strategicznych — tj. w pierwszej kolejnosci wizji Raciborza

w perspektywie roku 2030, jego modelu funkcjonalno-przestrzennego oraz struktury celéw,
na ktorg sktadajq sie cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan i przedsiewziecia
strategiczne.

Proces strategiczny prowadzony w Raciborzu miat charakter partycypacyjny. Powyzsze
postanowienia wypracowywano w dialogu z mieszkancami i innymi grupami zaangazowanymi
w rozwoj miasta. Zagadnienia wdrozeniowe dotyczgce monitorowania postepow zwigzanych
z wdrazaniem strategii, dokonywania oceny ryzyka oraz wskazania zrédet finansowania
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sformutowano wewnetrznie w zespole Urzedu Miasta.

Przed przekazaniem projektu strategii pod procedowanie Radzie Miasta, spetniajgc prawem
natozone obowigzki, dokonano oceny jej oddziatywania na srodowisko oraz ewaluagji
trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji. Przeprowadzono konsultacje
spoteczne, o ktérych mowa w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz

w Ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Do konsultacji
zaproszono lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancéw gminy.
Projekt strategii skonsultowano réwniez z: sgsiednimi gminami i powiatem raciborskim,
Zwigzkiem Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewoddztwa élaskiego, Dyrektorem
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym.

Rada Miasta Racibdrz przyjefa strategie w dniu ... Uchwatg Rady Miasta Nr .../.../2021.
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II. Wnioski z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020

Dotychczas obowigzujgca strategia Raciborza zostata przyjeta Uchwatg nr XXX/423/2013
Rady Miasta Racibérz z dnia 26 czerwca 2013 r. W czesci dotyczacej postanowien
strategicznych sktadata sie ona z syntetycznego opisu wizji i misji oraz z zestawienia
hierarchicznie utozonych priorytetéw oraz celéw strategicznych i operacyjnych rozwoju
miasta.

Powyzsze podejscie byto typowe dla opracowywania strategii rozwoju lokalnego. Wymagato
jednak dalszego uzupetnienia o ustalenia dotyczace zasad wdrazania zapiséw gtéwnego
dokumentu strategicznego oraz doprecyzowania szczegotowych dziatan pozwalajacych
osiggac postawione cele. Pod tym wzgledem dotychczasowa strategia zawierata wytacznie
0golng rekomendacje w zakresie operacjonalizacji: ,,Podstawowym zadaniem w tym zakresie
jest opracowanie i uchwalenie przez Rade Miasta dokumentdw szczegdtowych — programéw
operacyjnych. Dokumenty operacyjne muszg by¢ oparte o analize sytuacji finansowej miasta
z uwzglednieniem prognozy: dochoddw, zadtuzenia i jego sptat oraz wydatkdw biezacych
zwigzanych ze sferg spoteczng i eksploatacyjng miasta.” Zalecenie to byto realizowane,

a jego przejawem jest funkcjonowanie dokumentéw dziedzinowych wskazanych w ostatniej
sekcji rozdziatu IV niniejszej Strategii. Postepy w ich realizacji sg sprawozdawane

w corocznych Raportach o stanie Miasta Racibdrz, opracowanych na podstawie art. 28aa
ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie, jako ze strategia z 2013 r. wyznaczata jedynie generalnie zapisane cele,

w Raciborzu zrodzita sie konieczno$¢ opracowania dokumentu, ktéry zawieratby w sobie
szczegoOtowe ustalenia wdrozeniowe. W zwigzku z tym opracowano ,Dokument Operacyjny
do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibdrz do roku 2020”. W odniesieniu do celéw
przedstawiono w nim tabele zawierajgce listy ponad 110 zadan (przyporzadkowanych
priorytetom i celom) wraz ze wskazaniem: podmiotow odpowiedzialnych za realizacje,
szacowanego kosztu, przewidywanego okresu realizacji, zrédfa finansowania oraz
wskaznikéw produktu.

W wyniku tego podejscia w miescie funkcjonowat swoisty dualizm w zakresie dokumentow
operacjonalizujgcych strategie. Wdrazano pakiet dokumentéw dziedzinowych opracowanych
wedtug réznych metodyk, o réznych poziomach szczegdtowosci. Podczas gdy rownolegle
wykonywano postanowienia Dokumentu Operacyjnego.

Majac to na uwadze, wnioskiem do niniejszej Strategii byto uspdjnienie systemu jej
wdrazania. Realizujgc ten wniosek w pierwszej kolejnosci zdecydowano o tym, by
postanowienia strategiczne obejmowaty réwniez listy kierunkéw dziatan i przedsiewzie¢
strategicznych (zob. rozdziat IX). Nastepnie juz w dokumencie strategicznym wskazano
jednostki odpowiedzialne za ich realizacje (zob. rozdziat X). Postanowiono réwniez o tym, ze
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dalsze uszczegdtowienia bedg dokonywane wytgcznie w drodze dziedzinowych dokumentéw
wykonawczych, ktorych liste i harmonogram aktualizacji zakreSlono w Strategii (rozdziat X).
Jednoczesnie zatozono, ze nie bedzie tworzony ogoélny dokument o charakterze operacyjnym.

Dotychczas obowigzujgcy Dokument Operacyjny pozwalat na monitorowanie postepéw

w realizacji 6wczesnej strategii Raciborza. Oprécz wspomnianych powyzej parametréow
przypisanych do poszczegdlnych zadan, zawierat takze zestaw 10 miernikéw (tzw. ogdlnych)
obrazujgcych realizacje Dokumentu Operacyjnego jako catosci oraz realizacje misji, wizji,

a takze priorytetow.

Wiekszo$¢ zadan przewidzianych do realizacji byto sukcesywnie realizowanych. W ,,Raporcie
z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibdrz do
roku 2020 za rok 2020” wskazano, ze w koncéwce horyzontu czasowego poprzedniej
strategii wcigz realizowanych byto 99 zadan, zakonczono 20 zadan, natomiast pozostate byty
na etapie przygotowawczym do ewentualnej realizacji w latach nastepnych. Informacje

w tym zakresie wykorzystano w pracach nad niniejszg Strategia. Jednoczesnie zwrdcono
uwage, ze monitorowanie miernikéw ogdlnych w niektdrych przypadkach rodzi watpliwosci
interpretacyjne, a w innych wymaga odniesienia sytuacji w Raciborzu do sytuacji w innych
miastach.

Wobec powyzszych do$wiadczen, kolejnym wnioskiem do niniejszej Strategii byta potrzeba
wykorzystania sprawdzonych, dobrych doswiadczen z zakresu monitoringu, przy
jednoczesnym uproszczeniu wybranych kwestii i lepszym zsynchronizowaniu ich

z obowigzujgcym w miescie systemem oceny ryzyka. Realizujgc ten wniosek skrécono

i zaktualizowano liste miernikow ogdlnych (nazywanych obecnie miernikami wynikowymi
realizacji celow strategicznych), jednoczesnie proponujgc analizowanie ich w uktadzie
poréwnawczym z miastami o podobnej charakterystyce. Dla kwestii trudnych do
odzwierciedlenia z wykorzystaniem danych statystycznych postanowiono o monitorowaniu
postepu realizacji Strategii z wykorzystaniem badan opinii mieszkafcédw. Z kolei na podstawie
systemu monitorowania zadan zapisanych w Dokumencie Operacyjnym, opracowano
zatozenia dla monitorowania kierunkdw dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych niniejszej
Strategii. Szczegétowe postanowienia dotyczgce rocznych planéw dziatan powigzano

z metodyka obowigzujacej w Miescie Raciborz procedury wyznaczania celéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem. Wszystkie te ustalenia zapisano w rozdziale X.

Ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania, Dokument Operacyjny podlegat cyklicznej
ewaluacji i uzasadnionym zmianom (w latach 2015 i 2017). Takze i w kolejnej perspektywie
planowania strategicznego zaktada sie mozliwos¢ ewaluacji zaréwno Sredniookresowych
dokumentéw wykonawczych, jak i niniejszej dtugookresowej Strategii — dopuszczajac
mozliwosc¢ ich aktualizowania.
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III. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju Raciborza
Uwarunkowania prawno-polityczne

W ramach unijnych Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 Polska moze uzyskac
$rodki z Europejskiej Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej, Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformagji
(dostepnego jedynie dla wybranych gmin gérniczych i podmiotéw podlegajacych
restrukturyzacji w zwigzku ze zmniejszaniem emisyjnosci gospodarki). Ich wartos¢ szacuje
sie obecnie na okoto 770 miliarddw ztotych. W pierwszej kolejnosci uruchomione zostang
prawdopodobnie $rodki rozdysponowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci, ktory wychodzi miedzy innymi naprzeciw obnizonej zdolnosci
inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego oraz ograniczeniom w dostepie do ustug
publicznych, w tym w zakresie edukacji i zdrowia. Plan przewiduje wsparcie gmin w zakresie
odbudowy mozliwosci inwestycyjnych, ukierunkowanej na zielong transformacje — zgodnie
z zatozeniami kluczowego programu politycznego Unii Europejskiej, znanego jako Europejski
Zielony tad. W jego ramach rzad przewiduje uruchomienie Funduszu Zielonej Transformacji
Miast, majgcego wspierac inwestycje dotyczgce miedzy innymi: poprawy jakosci powietrza,
zielono-niebieskiej infrastruktury, infrastruktury transportu zeroemisyjnego czy tez poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw. Zagadnienia te bedg jednak przede wszystkim
wspierane ze Srodkéw Polityki Spojnosci, ktéra obejmie takze kwestie gospodarcze

i spoteczne. Strumien finansowania z nig zwigzany bedzie zarzadzany w sposéb zblizony do
znanego z wczesniejszych lat — interwencja w ramach krajowych programdw operacyjnych
bedzie uzupetniona o pule podlegajacg zarzadzaniu przez samorzady regionalne.

W wojewodztwie $laskim w konsekwengcji tej decyzji wdrazany bedzie program operacyjny
Fundusze Europejskie dla Wojewodztwa Slaskiego.

Role wiodgcego programu strategicznego, definiujgcego rozwdj Polski petnita w ostatnich
latach Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W kontekscie rozwoju miast,

w dokumencie tym potozono silny nacisk na rownowazenie procesdéw rozwojowych, a co za
tym idzie jednym z najistotniejszych kierunkdw polityki stato sie wspieranie Srednich miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. W $lad za tym, w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 skupiono sie ha zmniejszaniu dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego zaréwno obszaréw miejskich jak i wiejskich. Zatozono podejscie
dopasowanego wsparcia na podstawie zidentyfikowanych obszaréw strategicznej interwencji,
a takze zwiekszong role i odpowiedzialno$¢ samorzaddw lokalnych w okresleniu polityki
rozwoju w odniesieniu do otoczenia funkcjonalnego. W ostatnich latach nie eksponowano
znaczenia dokumentu Krajowej Polityki Miejskiej (z horyzontem do 2023 r.). Aktualnie jednak
toczg sie prace nad aktualizacjg tejze polityki. Jej nadrzednym celem ma by¢ zréwnowazona
transformacja polskich miast w kierunku silnych i odpornych, zapewniajgcych wysokg jakos¢
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zycia mieszkancow. Natomiast do kluczowych zagadnien nalezaty bedg prawdopodobnie:
budowa miast dostepnych i przyjaznych dla wszystkich mieszkancéw; podniesienie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast; adaptacja miast do zmian klimatu

i zwiekszenie wykorzystania rozwigzan opartych na naturze; technologie cyfrowe

w procesach zarzadzania miastem i optymalizacji dostepu do ustug publicznych oraz
przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji i ponowne wykorzystanie przestrzeni
w miastach. W maju 2021 roku zaprezentowany zostat program spoteczno-gospodarczy
»Polski £ad”, widziany jako nastepca Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jego
skonkretyzowanie przyniesie zapewne nowe rozstrzygniecia, ale réwniez konsekwencje — np.
podatkowe — dla miast. W ,Polskim tadzie” przewiduje sie szereg udogodnien podatkowych
i administracyjnych majacych przyczyni¢ sie do zwiekszonej sity nabywczej dolnych warstw
spoteczenstwa, budowy stabilnej klasy Sredniej oraz doprowadzenia do stabilizacji
dziatalnosci firm matych. Dodatkowo ma zostac¢ uruchomiony fundusz celowy powigzany

z programem, ktorego zadaniem bedzie wspieranie inwestycji. Niezaleznie od jego
charakterystyki, dla miast istotne pozostang inne rzgdowe instrumenty dotacyjne wspierajgce
inwestycje o znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym — zwigzane z rozbudowa drdg i obwodnic,
rozwojem publicznego transportu zbiorowego, rozbudowg infrastruktury spotecznej,
wsparciem sportu i kultury itp.

Polityka regionu — wojewodztwa $laskiego — zdefiniowana zostata na nadchodzace lata

w dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” — Zielone Slaskie.
Zakfada sie w nim rozwdj regionu widzianego jako ,,nowoczesny region europejski

o konkurencyjnej gospodarce, bedacej efektem odpowiedzialnej transformacji, zapewniajacy
mozliwosci rozwoju swoim mieszkancom i oferujgcy wysokg jakos¢ zycia w czystym
$rodowisku”. W istotnych dla Raciborza kwestiach, strategia ta odnosi sie m.in. do zagadnien
gospodarczych zwigzanych z dywersyfikacjg struktury gospodarczej, rozwojem infrastruktury
utatwiajagcej lokowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, rozwojem i aktywizacjg oraz
przycigganiem zasobow ludzkich, wsparciem szkolnictwa w zakresie podniesienia jakosci
oferty edukacyjnej, wsparciem rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze turystyki oraz ustug
czasu wolnego. Rozwoj sektora srebrnej gospodarki stoi na pograniczu dziatan
gospodarczych i spotecznych. Do tej kolejnej grupy nalezg rozwoj, integracja i koordynacja
ustug wspierajgcych funkcjonowanie oséb niesamodzielnych, integracja imigrantéw poprzez
ich wigczenie w zycie spoteczne i zawodowe, czy tez wyposazanie przestrzeni publicznych

w infrastrukture umozliwiajgcg wspdine spedzanie czasu przez mieszkancdw oraz integracje
spotecznosci lokalnych. W zakresie srodowiskowym w regionie podkresla sie m.in.
konieczno$¢ wspierania wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajgcych jakos¢
powietrza, poprawy jakosci wdd i racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi, poprawy
rozwigzan transportowych, rekultywacji i rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, poprawy
standardu energetycznego zabudowy mieszkaniowej i budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
rozwoju btekitno- zielonej infrastruktury i poprawy jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni
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publicznych. Srodki finansowe na realizacje strategii ,Slaskie 2030” zapewnione beda gtéwnie
w ramach alokacji przewidzianej w programie Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-
2027. Wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje sie w nim w zakresie
dziatan, takich jak m.in.: e-ustugi publiczne na poziomie lokalnym/ponadlokalnym; cyfryzacja
szkolnictwa; digitalizacja zasobdw publicznych; rozwdj przedsiebiorczosci oraz obstuga
inwestora (Lokalne Akceleratory Przedsiebiorczosci); efektywno$é energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz energooszczedne o$wietlenie; rozwoj infrastruktury
odnawialnych zrddet energii; adaptacja terendw zurbanizowanych do zmian klimatu;
przeciwdziatanie skutkom suszy; racjonalne gospodarowanie wodg pitng; rozwdj

i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz oczyszczania Sciekdw komunalnych;
kompleksowe projekty z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi; rekultywacja, w tym
remediacja, terendw zdegradowanych dziatalnoscig gospodarczg; ochrona réznorodnosci
biologicznej na obszarach miejskich i pozamiejskich w oparciu o gatunki rodzime;
zrownowazony transport miejski na obszarach funkcjonalnych; drogi lokalne; edukacja
przedszkolna; ksztatcenie ogdine; szkolnictwo zawodowe; ksztatcenie oséb dorostych;
wsparcie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej; aktywizacja spoteczna i zawodowa osob
wykluczonych spotecznie; wsparcie w obszarze migracji zarobkowych; poprawa dostepu do
ustug spotecznych; rozwdj ustug zdrowotnych; infrastruktura ksztatcenia zawodowego;
infrastruktura szkolnictwa wyzszego; infrastruktura placdwek zapewniajgcych opieke osobom
w podesztym wieku; rozwdj mieszkalnictwa chronionego; kultura i dziedzictwo kulturowe;
zwiekszenie roli kultury i turystyki w rozwoju subregionalnym.

Uwarunkowania spofeczne

Trendy demograficzne wskazujg na starzenie sie populacji w Polsce, utrzymujace sie
migracje mtodych Polakdw do krajow zachodnich i mieszkancéw krajéw wschodnich do Polski
oraz na zmniejszanie sie liczby osdéb w wieku produkcyjnym. Rosnie liczba obcokrajowcow

w duzych miastach, a stopniowo rowniez w miastach matych i $rednich. Dobra sytuacja na
polskim rynku pracy sprzyja przyjazdom osob zza granicy, ktére znajdujg zatrudnienie

w roznych dziedzinach gospodarki i spotykajg sie z coraz powszechniejszg akceptacijg

w spotecznosciach lokalnych. Takze w aspekcie osiedlania sie w nich catych rodzin
emigrantéw, nie tylko osdéb przyjezdzajgcych do pracy.

Nasila sie rywalizacja gmin o mieszkancow wyksztatconych i wyspecjalizowanych,
osiggajacych wyzsze wynagrodzenia. Istotnie bowiem przekfada sie to na wptywy do
budzetéw gmin tytutem udziatu w PIT. Jednoczes$nie nie wszyscy mieszkancy dobrze
odnajdujg sie w sytuacji, w ktorej zycie zawodowe i prywatne jest coraz bardziej dynamiczne
i wymaga ciggtego uczenia sie i zdobywania nowych umiejetnosci. Powoduje to rozdzwiek
miedzy grupami tworzgcymi tzw. klase Srednig lub aspirujgcymi do niej oraz tymi, ktorzy
czujg sie pokrzywdzeni i przez to miedzy innymi mato skfonni do angazowania sie w dziatania
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spotecznosciowe. Dualizacja spoteczenstwa rysuje sie tez w obszarach takich jak:
umiejetnos¢ korzystania z technologii cyfrowych, zdolno$¢ do nabywania nowych kwalifikacji
oraz radzenie sobie z sytuacjami niepewnymi. Koszty utrzymania sytemu edukacji rosng, przy
jednoczesnie zmniejszajacej sie liczebnosci dzieci i mtodziezy oraz rosngcych naktadach na
infrastrukture techniczna.

Transformacja gospodarcza w kierunku zasobooszczednej, neutralnej klimatycznie
gospodarki rzutuje negatywnie na przedsiebiorstwa znajdujgce sie w tancuchach dostaw
tradycyjnych sektoréw gospodarki. Koniecznosc ich restrukturyzacji przyczyni sie do wzrostu
bezrobocia w niskowykwalifikowanych grupach spotecznych. Z kolei coraz wieksza grupa
mieszkancow w podesztym wieku wymagata bedzie opieki. Réwnolegle rosta bedzie liczba
0sob zmagajacych sie z chorobami cywilizacyjnymi i powiktaniami po COVID-19 oraz innych
chorobach, korzystajgcych ze specjalistycznych ustug medycznych. Bedzie to wywierato
presje organizacyjng i kosztowg na system pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.

Najmtodsze obecnie pokolenia X, Y, Z swiadomie dazg do bardziej zréwnowazonego stylu
zycia, co z czasem moze spowolni¢ wystepowanie niektdrych z powyzszych trendéw. Sa
takze bardziej otwarte na zmiany i przejmujg odpowiedzialno$¢ za otoczenie, w ktorym zyja.
Jednoczesnie sg coraz mniej przywigzane do tradycyjnych modeli spotecznych. Stad tez coraz
wieksza czeS¢ opieki nad osobami niesamodzielnymi bedzie musiata by¢ zapewniana przez
sektor publiczny lub pozarzadowy.

Uwarunkowania kulturowe

Przy utrzymujgcym sie szybkim tempie starzenia sie spoteczefstwa, wszystkie oczy sg
skierowane na generacje Y (osoby urodzone w latach 1980-1994) i Z (osoby urodzone po
1995 roku). Samorzady lokalne i przedsiebiorstwa starajg sie stwarza¢ odpowiednie warunki,
aby przekonac te grupy do zamieszkania i pracy u nich. Do pokolenia Z zalicza sie grupa,
ktora nie zna $wiata bez internetu, smartfonu, mediéw spotecznosciowych, czy tez szybko
zmieniajgcych sie produktdw i ustug oferowanych w sklepach internetowych i promowanych
przez blogeréw czy influenceréow. Osoby z generacji Z sg bardziej $wiadome jakosci
produktdw i ustug oraz bardziej wrazliwe na spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu i aspekty
$rodowiskowe. W podejmowaniu decyzji sg bardziej impulsywne, chcg by¢ na topie i chcg jak
najszybciej cieszyc sie z tego, co wiasnie nabyly online.

Drugg strong medalu jest konfrontacja tej grupy oséb z cyberprzemocs, z ciggtg potrzeba
akceptacji spotecznej w $wiecie realnym i wirtualnym, a takze z wysokim poziomem
zmiennosci sytuaciji i relacji. Przez to trudno znalez¢ im wewnetrzny spokdj, sg niecierpliwe
i mniej sktonne do podejmowania ryzyka. Nie radzg sobie ze ztozonymi problemami

i stresem. Doswiadczenia te przekfadaijg sie takze na starsze grupy wiekowe, ktore co
prawda wolniej adoptujg opisane powyzej trendy — jednak z drugiej strony, ze wzgledu na
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nieco wieksze wykluczenie cyfrowe oraz inaczej uksztattowang psychike, w niektorych
przypadkach pozostajg o wiele silniej doswiadczone przez te realia. Przewiduje sie w zwigzku
z tym wzrost liczby rozwoddw, wiekszg liczbe osdb mieszkajacych w pojedynke oraz znaczng
liczbe przypadkéw wymagajgcych wsparcia psychologicznego czy spotecznego w wyniku
wypalenia, depres;ji, poczucia odrzucenia czy samotnosci.

Wspotczesna rzeczywistos¢ cyfrowa nie tylko utatwia codzienng komunikacje miedzy ludzmi
lub relacje biznesowe. Stwarza réwniez przestrzen do artykutowania Swiatopogladéw. Media,
gtéwnie spotecznosciowe, stanowig miejsce dla populistow, samozwanczych lideréw oraz
gtéw panstw i koncernéw do wygtaszania swoich stanowisk. Pozwalajg na szybkg mobilizacje
grup spotecznych i ich wtgczanie we wspodlne dziatania bez koniecznosci tworzenia
sformalizowanych form zrzeszania sie. Mnogo$¢ prezentowanych opinii na rézne tematy, bez
gtebszej debaty, przyczynia sie do polaryzacji kulturowej i zaostrzenia konfliktdw
spotecznych. Przy czym wszystkie strony konfliktdw powotujg sie niejednokrotnie na brak
transparentnosci dziatan przeciwnikéw, ktorej osiggniecie nigdy nie byto tak proste jak do tej
pory. Mieszkancy miast oczekujg, ze ci ktdrzy ich reprezentujg, bedg komunikowali sie z nimi
w internecie. Chca by¢ nie tylko informowani o biezgcych sprawach i mie¢ dostep do duzego
zakresu danych, lecz rowniez odgrywac aktywng role w ksztattowaniu swojego najblizszego
otoczenia.

Jednoczesnie ludzie sg coraz bardziej Swiadomi nie tylko najblizszego otoczenia. Znajg $wiat,
nie tylko z medioéw ale réwniez z wtasnego doswiadczenia. U jednych powoduje to duzg
otwartos$¢, u innych nie stoi na drodze do zachowan ksenofobicznych. Zjawisko to jest jedna
z form wspotczesnej polaryzacji spotecznej. Nie zmienia to faktu, ze i jedni i drudzy musza
uznac fakt, ze struktura ludno$ciowa i kulturowa europejskich miast bedzie ulegata zmianom.
Nieustanny naptyw imigrantéw, w tym z powodu przesladowan i wojen, czy tez z przyczyn
ekonomicznych lub $srodowiskowych, bedzie w niektorych lokalizacjach ratunkiem dla
gospodarki poszukujgcej pracownikéw, ale takze zrodtem konfliktdw i napiec spotecznych.
Wiadze bogatych krajow od wielu lat starajg sie zapewnia¢ programy wspierajgce integracje
nowych mieszkancdw. Polska jest wcigz na poczatku tej drogi, jednak szybko bedzie musiata
wykazac sie aktywnoscig — zaréwno na poziomie krajowym jak i samorzgdowym. Wiekszym
wyzwaniem jednak pozostanie uzyskanie otwartosci i przychylnosci ze strony obecnych
mieszkancow do wspdlnego zycia z obcokrajowcami.

Uwarunkowania ekologiczne

Coraz wiecej spoteczenstw odczuwa skutki globalnych zmian klimatycznych, doswiadczajac
zjawisk takich jak: susza, powodzie, zmiany warunkéw hydrologicznych, nawalne deszcze,
porywiste wiatry, fale upatdéw, osuwiska, pozary pdl i laséw, zanik réznorodnosci biologicznej.
Takze i tereny zurbanizowane stajg sie coraz mniej odporne na zmiany klimatu.
Wystepowanie miejskich wysp ciepta utrudnia zycie mieszkancom oraz zmienia cyrkulacje
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powietrza. Wysoki stopien uszczelnienia powierzchni powoduje btyskawiczne podtopienia

i powodzie po gwattownych opadach deszczu. Eliminacja zieleni lub jej nadmierna
pielegnacja sprawiajg, ze zanika jej naturalna rola ekosystemowa. Dlatego tez coraz wieksza
rzesza miast odpowiedzialnie podejmuje systemowe rozwigzania w tym zakresie,
opracowujgc miejskie plany adaptacji do zmian klimatu oraz konsekwentnie je wdrazajac —
poczawszy od realizacji mikroprojektdw o charakterze obywatelskim, skofczywszy na duzych
przedsiewzieciach inwestycyjnych.

Nadmierne zuzycie zasobdw naturalnych przyczynia sie do zachwiania ekosysteméw. Zasoby
stajg sie istotnymi czynnikami gier politycznych i gospodarczych, co przyczynia sie do wahan
na miedzynarodowych gietdach surowcoéw. W pierwszej kolejnosci oddziatuje to na firmy
uzaleznione od dostaw, ale w skali krajéw o zaawansowanej gospodarce prowadzi takze do
zintensyfikowanych dziatan na rzecz odzyskiwania jak najwiekszej czesci materiatow
nadajgcych sie do ponownego wykorzystania. Przekierowuje to gospodarke komunalng na
nowe tory — podstawg staje sie recykling; jednak jednoczesnie problemem staje sie mimo to
rosngcy wolumen odpaddw, ktdrych nie da sie zagospodarowaé. W tym kontekscie istotnym
zagadnieniem staje sie odzyskiwanie energii, na przykfad z termicznej przerobki frakcji
odpadowej.

Coraz szybciej zachodzg zmiany w spotecznej Swiadomosci mieszkancow miast dotyczacej
ekologii. Kwestie jakosci powietrza, odpaddw, zdrowego stylu zycia i wprowadzania zieleni
w przestrzen miast i w Polsce stajg sie raczej niekwestionowane. Rodzi to wiele oczekiwan
wyborcdw wzgledem witodarzy miast. Dla gospodarstw domowych wiele indywidualnych
rozwigzan prosrodowiskowych stanowi wcigz duze obcigzenie finansowe. Stad tez

w biedniejszych warstwach spoteczefistwa moze nastgpi¢ wykluczenie ekologiczne. Oprocz
$wiadomosci spoteczenstwa, motorem zmian jest jednak przede wszystkim prawo,

w szczegolnosci dotyczace: ograniczania niskiej emisji, wdrazania alternatywnych zrodet
energii, budownictwa i transportu ekologicznego, oszczednego korzystania z wody oraz
gospodarki o obiegu zamknietym. Kolejne regulacje przyjmowane na poziomie Unii
Europejskiej i Polski, mimo ich pozadanych dtugofalowych skutkdw, stanowig wyzwanie dla
przedsiebiorstw, ktére muszg zmierzy¢ sie z dostosowaniami. Stosowanie zasady
»Zanieczyszczajacy ptaci” przenosi sie rowniez finalnie na konsumentéw koncowych.

Uwarunkowania gospodarcze

Polska gospodarka bedzie ciggle silnie powigzana z gospodarka niemieckg w tancuchach
dostaw sektoréw takich jak miedzy innymi: motoryzacja, budowa maszyn i urzadzen,
obrdbka metali, tworzywa sztuczne, przemyst meblowy, przemyst chemiczny. Natomiast
pozycja Niemiec w gospodarce $wiatowej ostabia sie w wyniku utraty przewag
konkurencyjnych wobec Chin. To samo dotyczy innych waznych europejskich partneréow
handlowych Polski.
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Jednoczesnie Polska uzyskuje czeSciowq niezaleznos$¢ od koniunkturalnych zawirowan w Unii
Europejskiej, dzieki rosngcemu popytowi na rynku wewnetrznym oraz wytwarzaniu
produktéw koncowych eksportowanych do krajéw spoza Unii Europejskiej. Motorem
gospodarki w latach 2021-2027 beda przede wszystkim wielkie projekty inwestycyjne

i sektorowe programy skupiajgce potencjat rodzimego przemystu. Jednak zaréwno polskie
firmy, jak i oddziaty firm miedzynarodowych bedg réwnoczesnie podlegaty restrukturyzacji ze
wzgledoéw kosztowych lub technologicznych. Zmiany oferty, parku maszynowego czy tez
schematow logistycznych bedg przektadaty sie na potrzeby w zakresie wykorzystania
przestrzeni. Szczegdlnie duzy przemyst, bazujgcy na relatywnie starych technologiach, bedzie
w najblizszych czasach uwalniat lub porzucat tereny, by optymalizowac swojg dziatalnos¢.

Walka o pracownika przyczyni sie do wzrostu wynagrodzen. Wzrosty pozioméw ptacy
minimalnej, cen surowcéw i cen dostaw medidéw (wody, gazu, energii cieplnej i elektrycznej)
skutkowaé beda ogdlnym wzrostem kosztéw prowadzenia biznesu. Technologie cyfrowe
zmienig uktad sit w wielu segmentach rynku. Poczucie przyttoczenia spowodowanego
dynamikg zmian wsrdd pokolenia starszych przedsiebiorcow, uszczelnienie systemu
podatkowego, rosngce obcigzenia administracyjne oraz wymogi prawne i branzowe moga
doprowadzi¢ do znikniecia z rynku setek tysiecy mikro i matych podmiotéw, ktdre ze wzgledu
na skale dziatalnosci lub niedopasowany model biznesu wypadac bedg z obiegu
gospodarczego.

Uwarunkowania technologiczne

Zimna wojna miedzy Stanami Zjedzonymi a Chinami w najblizszej dekadzie odbywac sie
bedzie na polu technologii cyfrowych, materiatowych, kosmicznych i medycznych. Unia
Europejska prébuje odnalez¢ sie w tej rzeczywistosci wytaczajgc wtasng droge w ramach
megaprojektow technologicznych. Réwniez i poszczegdline kraje cztonkowskie, w ramach
przyjmowanych polityk tzw. inteligentnej specjalizacji, starajg sie uzyska¢ pewng przewage
technologiczng i innowacyjng. Tam, gdzie nakfady zostang skoncentrowane na niewielkiej
liczbie duzych przedsiewzie¢, tam uda sie osiggng¢ postep. Coraz wiekszego znaczenia
nabierac bedg regionalne ekosystemy obejmujgce dziatania publicznych i prywatnych
centrow badawczo-rozwojowych, firm specjalistycznych i Srodowisk gotowych do
eksperymentowania. Jednak w wielu krajach brak sktonnosci do podjecia ryzyka na wiekszg
skale, zarébwno po stronie sektora publicznego jak i gospodarczego, przektada sie na
rozdrobnienie inicjatyw, co nie pozwala na uzyskanie znaczacych rezultatéw. W konsekwencji
skutkuje to ostabieniem struktury gospodarcze;j.

Po czwartej rewolucji przemystowej charakteryzujacej sie optymalizacjg systemow
wytwarzania i intensyfikacjg relacji dostawca-producent-dystrybutor-klient, nastgpi pigta
rewolucja, bardziej zorientowana na cztowieka. Z owocdw czwartej i pigtej rewolugji
przemystowej skorzystajg przede wszystkim koncerny globalne, firmy duze
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i wyspecjalizowane firmy technologiczne. Natomiast przedsiebiorstwa oferujgce produkty

i ustugi o niskiej marzowosci, dziatajgce w oparciu o niedopasowane modele biznesu znajda
sie poza obiegiem. Ratunkiem dla nich beda: wiedza na temat lokalnego rynku, bezposrednie
kontakty z klientami oraz zwinno$¢ w dopasowaniu sie do indywidualnych potrzeb klienta.
Niemniej, w nadchodzacych latach wykorzystanie tych atutéw bedzie nieroztgcznie zwigzane
z cyfryzacjq wszystkich proceséw zwigzanych z prowadzeniem biznesu. Nalezy liczy¢ sie

z tym, ze te przedsiebiorstwa, ktére w odpowiednim czasie nie przestawig sie na stosowanie
roznych technologii cyfrowych, znikng z rynku lub znajda sie poza gtdwnym obiegiem
gospodarki.
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IV. Whnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Przestrzeri i srodowisko

Racibdrz jest jednym z najstarszych miast Gérnego Slaska. Miasto zostato zatozone w dolinie
Gornej Odry. Zachodnia jego cze$¢ potozona jest na terenie Ptaskowyzu Gtubczyckiego.
Obszar ten, ze wzgledu na duzy udziat czarnozieméw od wiekdw jest wykorzystywany pod
funkcje rolnicze. Wiekszo$¢ powierzchni miasta zlokalizowana jest na terenie Kotliny
Raciborskiej, na ktdrej szate roslinng duzy wptyw majg ciepte masy powietrza naptywajgce
z zachodu oraz z potudnia przez Brame Morawskg. Od strony pétnocno-wschodniej Raciborz
otaczajg lasy. W szczegdlnosci sg to obszary chronione jako Park Krajobrazowy Cysterskie
Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich oraz bedacy jego wydzielong czeScig Rezerwat
tezczok. W lasach tych, na styku z tkankg miejskg (w Lesie Miejskim Obora), utworzono
ogréd botaniczny Arboretum Bramy Morawskiej w Raciborzu.

Silny wptyw na uksztattowanie powierzchni, jako$¢ gleb oraz funkcjonowanie miasta ma
Odra. Préby wielokrotnego okietznania jej pierwotnej i czesto dla miasta niszczycielskiej sity
doprowadzity do zbudowania (w latach 1934-1942) waznego dla miasta 7,5 km Kanatu Ulgi
oraz waznego dla miast polski potudniowej (w tym Opola i Wroctawia), otwartego w czerwcu
2020 r., suchego zbiornika przeciwpowodziowego (polderu zalewowego) Racibdrz Dolny.
Docelowo moze on zostac przeksztatcony w zbiornik mokry. Decyzje dotyczace przysztosci
zbiornika beda warunkowaty mozliwosci jego wykorzystania w przysztosci w zwigzku

z funkcja rekreacyjng lub energetyka odnawialng o znaczeniu ponadlokalnym. Inne
mozliwosci, mimo ograniczen zwigzanych ze wzgledami technicznymi czy ekologicznymi,
pojawig sie w wyniku potencjalnego zalania tego obszaru; inne dostepne sg teraz.

Poza budowg korony zbiornika Racibdrz Dolny, widocznymi, aczkolwiek w znacznej mierze
rozproszonymi przestrzennie, zmianami uzytkowaniu terenu miasta w ostatnich latach! byty
takze indywidualne (i deweloperskie) inwestycje w nieruchomosci, szczegdlnie w budynki
mieszkalne. Nowa zabudowa lokalizowana byta gtdwnie w miejscach atrakcyjnych
krajobrazowo (m.in. Markowice — na terenie Parku Krajobrazowego, w trojkacie miedzy
ulicami Rybnickg, Pogrzebienska, Brzeskg — nad zbiornikiem wodnym) lub w miejscach
dobrze skomunikowanych (m.in. Ocice, pomiedzy drogg wojewddzka 916 a drogg krajowa
45, wzdtuz drogi krajowej oraz w pdtnocnej czesci obszaru centralnego miasta w poblizu
drogi wojewddzkiej 919). Najwiekszy przyrost zabudowy obserwowany jest jednak na
terenach wiejskich w bezposrednim sasiedztwie miasta.

1 Jezeli nie wskazano inaczej, wszystkie odwotania do przedziatéw czasu, dla ktérych prowadzone byty
prace diagnostyczne, dotyczg lat 2018-2020.
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Rycina 2. Gldwne zmiany uzytkowania i pokrycia terenu na tle gtéwnych obszaréw prawnie
chronionych

Legenda:
[ Granice Miasta

[ Park Krajobrazowy
[_1 Park Krajobrazowy - otulina

[T Rezerwat Lezczok
przyrost budynkéw 2018-2020 [2516]
[ 1-2 [1660]
@ 2-4 [415]
Bl 4-9 [343]
Il °-18 [94]
Hl 18- 26 [4]

7
"g.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ oraz
https://www.openstreetmap.org/, data dostepu styczen-luty 2021

Udziat zieleni Srédmiejskiej w przestrzeni miasta jest poréwnywalny z innymi miastami?. Do
najistotniejszych obszaréw zakomponowanej zieleni nalezg: Park Zamkowy, Park im. Miasta
Roth oraz Park im. Kapitana Franciszka Stala. Wspomniane wcze$niej Arboretum Bramy
Morawskiej nie jest przykltadem typowej zieleni Srédmiejskiej. Jest jednak tatwo dostepnym
i wyposazonym w dodatkowe atrakcje obszarem zielonym w bezposrednim otoczeniu
terendw zurbanizowanych. Podobng funkcje zaczynajg petnic tereny suchego zbiornika
przeciwpowodziowego. Miasto posiada wiec atrakcyjne tereny zielone w bezposrednim
otoczeniu obszaréw zurbanizowanych. Zielen w miescie stanowi kluczowy element
przeciwdziatajgcy wystepowaniu tzw. wysp ciepta na terenie jego centralnych czesci.

2 Poréwnania w diagnozie prowadzono dla uktadu funkcjonalno-przestrzennego obejmujgcego gminy
powiatu raciborskiego; sasiadujgce z nimi gminy: Kietrz i Baboréw (pow. gtubczycki), Pawtowiczki,
Polska Cerekiew, Cisek i Bierawa (pow. kedzierzynsko-kozielski), Lubomia, Pszéw i Ryduttowy (pow.
wodzistawski), Jejkowice, Lyski, Gaszowice (pow. rybnicki), Pilchowice, So$nicowice (pow. gliwicki)

i miasto Rybnik oraz dla zewnetrznego uktadu poréwnawczego miast, ktére cechujg sie podobnymi
funkcjami gospodarczymi i ustugowymi oraz charakterystyka lokalizacji wzgledem osrodkow
subregionalnych i regionalnych (Kedzierzyn-Kozle, Ryduttowy, Wodzistaw Slaski, Zawiercie, Zywiec).
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W Raciborzu jednak problem ten nie jest tak odczuwalny jak w wiekszosSci miast polskich.
Sktadajg sie na to opisywane powyzej uwarunkowania fizjograficzne oraz specyficzna historia
odbudowy powojennego miasta, ktdra pozostawita w tkance miejskiej znaczaca liczbe luk,
ktdre z czasem staty sie zalgzkiem terendw zielonych. Racjonalne wykorzystanie pustych
przestrzeni Srédmiejskich stanowi biezgce wyzwanie dla miasta, wiele bowiem nadal oczekuje
na nadanie im nowej formy, a czasami funkcji. Funkcje te po czesci sg i mogg byc
determinowane duzg liczbg obiektéw zabytkowych i podlegajgcych ochronie
konserwatorskiej. Mozliwosci interwencji strategicznej sg réwniez uzaleznione od struktury
wiasnosciowej terenu. Zakres terendw, ktdre sg w dyspozycji samorzgdu miasta
zaprezentowany zostat na ponizszej rycinie.

Rycina 3. Tereny w dyspozycji samorzadu miasta

Legenda:

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Racibérz

Przestrzen Raciborza nie zostata administracyjnie podzielona na dzielnice. W ,,Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Raciborza” wskazuje
sie, ze miasto posiada 11 jednostek osadniczych: Centrum, Nowe Zagrody, Ocice, Stara
Wies, Miedonia, Ostrég, Markowice, Ptonia, Brzezie, Sudot i Studzienna. Przy czym charakter
$rodmiejski posiadajg Centrum, Nowe Zagrody, Ostrdg i Stara Wie$. Dominuje w nich
zabudowa historyczna (czesciowo objeta ochrong jako park kulturowy Stare Miasto

w Raciborzu) oraz osiedla mieszkaniowe. Pozostate jednostki osadnicze sg podlegajgcymi
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urbanizacji terenami podmiejskimi. Raciborz jest wiec miastem o Sredniej wielkosci

z wydzielong czescig centralng oraz wianuszkiem miejscowosci bedacych gtéwnie dawnymi
wsiami o zarysowanych uktadach morfologicznych, ktére sg wyposazone w infrastrukture

i funkcje zaspakajania podstawowych potrzeb zycia.

Raciborz jest miastem, w ktdrym znajduje sie administracyjna siedziba powiatu
raciborskiego. Miejscem, z ktdrego nastepuje obstuga tego obszaru oraz tradycyjnym dla
miejscowosci osciennych os$rodkiem petnigcym funkcje o znaczeniu ponadgminnym. Znajduje
to odzwierciedlenie w uktadzie drogowym i kolejowym oraz, co za tym idzie, w codziennych
przeptywach ludnosci w zwigzku z wykonywaniem pracy i korzystaniem z ustug. Istotnym dla
Raciborza generatorem ruchu wewnetrznego i tranzytowego sg takze zlokalizowane

w pobliskich Kornicach (gmina Pietrowice Wielkie) zaktady Eko Okna SA.

Spofeczeristwo i edukacja

Wedtug danych GUS w Raciborzu w 2020 roku mieszkato 54 259 osdb, o prawie 6 tys. oséb
mniej niz przed 20 laty. Jak zostato to wskazane powyzej, miasto nie ma formalnie
zatwierdzonego podziatu na dzielnice. W ukfadzie tradycyjnie stosowanego przez samorzad
lokalny wydzielenia, wg danych Urzedu Miasta, w 2020 r. najwiecej osob mieszkato w
Centrum (10 392 oséb), w obszarze Nowe Zagrody (6 869 osob), na Ostrogu (6 048 osdb),
w obszarze okreslanym mianem tgkowa/Wandy/1-Maja (5 908 oséb) i w obszarze
Polna/Pomnikowa/Opawska (5 210 osdb). Tereny te — zaznaczone na ponizszej rycinie
kolorem granatowym i czarnym grupujg 45,5% zamieszkujgcych miasto. Mniejsze obszary,
takie jak: Markowice, Miedonia, Ocice, Sudot, Studzienna czy Debicz i Brzezie zamieszkuje po
nieco ponad 2 tys. o0sob.

Racibdrz, podobnie jak wiekszos¢ gmin w Polsce, posiada niekorzystng piramide wieku.
Dominujacy grupg populacyjng sg kobiety w wieku od 55 do 65 lat, ktorych udziat

w populacji jest zdecydowanie wyzszy niz ptci przeciwnej (w tej grupie wiekowej). Prawie
tyle samo kobiet co mezczyzn jest w przedziale wiekowym od 30 do 39 lat. Wsrdd osdb do
19 roku zycia dominujg mezczyzni. Miasto ma podobng strukture wiekowg do catosci
wojewddztwa $lgskiego. Cechuje sie bardzo niskim udziatem oséb do 19 roku zycia

w strukturze wiekowej ogdétem. W horyzoncie czasowym 10 lat nalezy sie wiec spodziewac
kontynuacji zmniejszania populacji miasta oraz wzrostu $redniej i mediany wieku. Juz
obecnie Racibdrz znajduje sie w grupie gmin o najwiekszym obcigzeniu demograficznym
w swoim ukfadzie funkcjonalnym. Natomiast nie rdzni sie znaczgco od miast stanowigcych
grupe poréwnawcza.
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Rycina 4. Rozmieszczenie ludnosci w przestrzeni miasta

Legenda:
[ Granice Miasta

[] Park Krajobrazowy
[ Park Krajobrazowy - otulina

[[CT] Rezerwat kezczok

Gestosc zaludnienia

] 4-109

[ 109-219

B 219-359

Bl 359 - 495

Bl 495 - 641

[ budynki niezamieszkane
7 p—

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ludnoéciowych Urzedu Miasta, BDOT10k
https://www.openstreetmap.org/ oraz geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/, data dostepu styczen-luty 2021

W ostatnim dwudziestoleciu radykalnie zmienita sie struktura demograficzna miasta (zob.
rycina ponizej). Znaczaco zmalata grupa osob w wieku przedprodukcyjnym, a od pewnego
czasu gwattownie maleje takze grupa mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Miasto traci
mieszkancow nie tylko na skutek niekorzystnego bilansu naturalnego, ale rowniez poprzez
odptyw jego mieszkancow do innych lokalizacji w kraju i zagranicg. Pod wzgledem migracji
wewnetrznych (w kraju) — Raciborz jest podobny do swojego otoczenia funkcjonalnego;
natomiast w grupie poréwnawczej wypada nieco lepiej od pozostatych miast. W ostatnich
latach nieznacznie zmniejszyta sie sktonnoS¢ do migracji zewnetrznych (za granice)

z Raciborza. Nie zmienia to jednak faktu, ze w tym obszarze Racibdérz wypada niekorzystnie
zaréwno na tle obszaru funkcjonalnego jak i grupy porownawczej. Negatywne salda migragji
moga by¢ powodem z jednej strony wzrostu wyjazdéw na skutek subiektywnych
negatywnych ocen jakosci i perspektyw zycia w miescie, a z drugiej braku odpowiedniej
oferty osiedlenczej oraz promocji waloréw zycia w Raciborzu.
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Rycina 5. Dynamika zmian liczby ludnosci w Raciborzu, w grupach wiekowych, w latach
2000-2020 (2000=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niwelacja pojawiajacej sie luki pokoleniowej jest trudnym zadaniem, ale moze by¢ oparta

o wykorzystanie marki szkolnictwa Sredniego oraz pozycji szkolnictwa branzowego

i technicznego, ksztatcgcego na lokalny rynek pracy oraz zapewniajgcego obstuge
infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej. Symptomatycznym jest to, iz na tle
porownywanych jednostek, miasto cechuje sie relatywnie niewielkim udziatem absolwentow
szkét Srednich technicznych (w gronie wszystkich absolwentdw), za to najwiekszy jest
odsetek absolwentow szkét zawodowych. Oznacza to, ze Raciborz jest miastem, w ktorym
istotne sg podstawowe umiejetnosci zawodowe, w dos¢ prostych pracach. A to moze by¢
istotnym obcigzeniem na przyszto$¢, w Swietle przyciggania inwestoréw i dywersyfikacji
lokalnej gospodarki. Z drugiej jednak strony, Racibdrz jest jedynym w gronie analizowanych
miast, w ktérym funkcjonuje samodzielna szkota wyzsza — Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Raciborzu. Gdzie indziej funkcjonuja filie uczelni posiadajacych siedzibe

w innych miastach.

Miasto Raciborz, zgodnie z kompetencjami gmin polskich, jest organizatorem o$wiaty na
poziomie przedszkolnym i podstawowym. Prowadzi 16 przedszkoli i 10 szk6t podstawowych.
Z kolei Powiat Raciborski jest w zakresie edukacji organem prowadzacym m.in. dla Zespotu
Szkét Ogolnoksztatcgcych nr 1, II Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Adama Mickiewicza,
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1, Centrum Ksztatcenia Zawodowego

i Ustawicznego nr 2 ,Mechanik” oraz Zespotu Szkdt Ekonomicznych. Samorzad Wojewddztwa
Slaskiego zarzadza Zespotem Szkdt Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego im. Janusza
Kusocinskiego, Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym dla Niestyszacych

i Stabostyszacych im. Marii Grzegorzewskiej oraz Centrum Ksztatcenia Zawodowego

i Ustawicznego Wojewddztwa Slaskiego. Oferte kierunkéw ksztatcenia technicznego i kurséw
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specjalistycznych w miescie uzupetniajg: Szkota Zak w Raciborzu, TEB Edukacja sp. z 0.0.,
oddziat w Raciborzu i Osrodek Ksztatcenia Zawodowego w Raciborzu w ramach Zaktadu
Doskonalenia Zawodowego Katowice.

Gospodarka

Rozmieszczenie funkcji gospodarczych na terenie miasta wskazuje na ich koncentracje

w dzielnicach centralnych. Dominujgce sg tereny przeznaczone pod funkcje przemystowe. Na
obszarach tych znajdujg sie najwieksze przedsiebiorstwa zlokalizowane w miescie.
Zdecydowanie mniej jest obszaréw przeznaczonych pod funkcje inne funkcje gospodarcze.
Poza obszarem centralnym miasta zlokalizowane sg one takze w ciggu rozbudowywanych
szlakdw komunikacyjnych, tworzac wyspowy krajobraz handlu na przedmiesciach (Obora)
oraz mato- i Srednio powierzchniowy handel srédmiejski, wtopiony w Sredniowieczny uktad
ulic Staréwki oraz najwazniejszych ulic osiedli mieszkaniowych.

Rycina 6. Rozmieszczenie wybranych funkcji gospodarczych w przestrzeni miasta

Legenda:
[ Granice Miasta
dominujaca funkcja gospodadrcza
Il tereny komercyjne
tereny przemystowe
tereny handlowe

miejsce $wiadczenia funkcji gospodarczej
]1-26
[ 26-4.2
Bl 42-58
Bl 58-74
M 74-9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych https://www.openstreetmap.org/ oraz BDOT10k, data dostebu
styczen-luty 2021

W ostatnich latach miasto przygotowywato i z powodzeniem sprzedawato tereny
inwestycyjne, w tym z wykorzystaniem mechanizmu strefowego z udziatem Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Aktualnie pula dostepnych terendw inwestycyjnych jest
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niewielka, stad realizowane sg prace koncepcyjne zwigzane z przygotowaniem kolejnych
terendw lub alternatywnym wykorzystaniem istniejgcych, w tym zwalnianych w przysztosci
terendw przemystowych. Miastu zalezy takze na zagospodarowaniu duzego terenu
inwestycyjnego (38 ha) pod dziatalnos¢ sportowg i rekreacyjng. Sg to dawne wyrobiska zwiru
i gliny wraz z kompleksem niedokoriczonych basenéw otwartych (z lat 80-tych XX w.).

W Raciborzu dostepne sg réwniez tereny inwestycyjne pod zabudowe mieszkaniowa.

Wraz ze zmianami na rynku pracy, ktére cechujg sie zwiekszeniem udziatu zatrudnienia tzw.
kontraktowego, maleje znaczenie wskaznika poziomu przedsiebiorczosci, obliczanego jako
liczba zarejestrowanych w systemie REGON przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw. Niemnigj
warto mie¢ na uwadze, ze na tle porownywanych miast i gmin wskaznik ten byt w Raciborzu
w ostatnich latach relatywnie wysoki. Natomiast niski byt wskaznik przyrostu nowych firm,

a dos¢ wysoki byt odsetek firm wyrejestrowywanych.

Wedtug danych Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie aktywnych ptatnikéw sktadek
w ubezpieczeniu zdrowotnym na ostatni dzien roku 2019, w Raciborzu najwiecej oséb
zawodowo zwigzanych jest z firmami z sekcji C, tj. przetwdrstwa przemystowego (5 149 os.)
z czego potowa pracuje w podmiotach duzych (zatrudniajgcych powyzej 250 oséb).
Kolejnymi pracodawcami sg podmioty handlowe, edukacyjne, opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej oraz administracji publicznej. Ponad 30% zatrudnionych w Raciborzu pracuje

w firmach Srednich, a kolejne niecate 30% w firmach duzych. W przemysle dominujgce jest
zatrudnienie przy produkcji metalowych wyrobéw gotowych, w podmiotach duzych

i $rednich.

Pochodng struktury gospodarki oraz jej zyskownosci jest wielkos¢ podatku od oséb
prawnych, ktéry powraca do budzetu miasta w ramach systemu redystrybucji podatkowej.
Udziat podatku CIT w dochodach budzetu miasta jest zblizony do wartosci uzyskiwanych
w gminach wiejskich w otoczeniu funkcjonalnym i przecietny na tle miejskiej grupy
poréwnawczej. Po cze$ci moze to by¢ konsekwencjg stosowania instrumentu podatkowych
zwolnien strefowych przez cze$¢ inwestoréw, ale réwniez nie zawsze stabilnej sytuacji
podmiotow duzych.

Rynek pracy

Raciborz ma jeden z najnizszych poziomdéw odsetka oséb w wieku produkcyjnym na swoim
obszarze funkcjonalnym. Natomiast juz w miejskim uktadzie poréwnawczym wspdtczynnik
ten w przypadku Raciborza jest najwyzszy. Jednak nastepuje jego duzy spadek. Oznacza to,
ze miasto szybciej traci potencjalnych pracownikdw niz zaréwno sasiedzi, jak i miasta
rywalizujgce o potencjalnych inwestoréw.
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Stopa bezrobocia w powiecie raciborskim w ostatnich latach byta najnizsza wsréd
sgsiadujgcych powiatow ziemskich zlokalizowanych zaréwno w wojewodztwie Slgskim jak

i wojewddztwie opolskim, a takze wsrdd powiatdow zwigzanych z miastami tworzgcymi grupe
poréwnawczg wybrang na potrzeby diagnostyczne. Sytuacja pandemiczna nie zmienita
pozycji powiatu w tym zakresie. W maju 2021 r. stopa bezrobocia w powiecie raciborskim
wynosita 5,0%. Dane uzyskane z Urzedow Skarbowych wiasciwych terytorialnie dla powiatéw
wojewodztwa $lgskiego wskazujg, ze Racibdrz jest istotnym miejscem pracy gtdéwnie dla
mieszkancow powiatu raciborskiego. Oddziatywanie na powiaty sgsiadujgce jest juz
niewielkie i dotyczy wytgcznie gmin potozonych blisko miasta, tj. Lubomi oraz Lysek.
Niestety, nie mozna byto pozyskac analogicznych danych z Urzedéw Skarbowych

w wojewoddztwie opolskim.

W uktadzie wewnetrznym miasta, m.in. w kontekscie przeciwdziatania wykluczeniu, wazne
jest monitorowanie miejsc, gdzie koncentrujg sie osoby bezrobotne. W Raciborzu najwieksze
zageszczenie 0sob bezrobotnych miato miejsce na Ostrogu. Stosunkowo wysokie odsetki
0sob zamieszkujgcych dane ulice pozostawaty bez pracy takze w Brzeziu i w Miedoni.

W uktadzie catego miasta, duza cze$¢ zarejestrowanych bezrobotnych uznawana jest za
osoby dtugotrwale bezrobotne. Pytaniem bez odpowiedzi pozostaje, czy oznacza to
tendencje do wystepowania diugotrwatego bezrobocia w miescie, lub raczej jest to pochodna
wykonywania pracy w szarej strefie.

Pracujgcy mieszkancy sg dla miasta zrédtem dochodéw posrednich i bezposrednich. Jednym
z wazniejszych sa udziaty w podatku od osdb fizycznych (PIT), ktdre budzet miasta
otrzymuje w formie transferéw z budzetu centralnego. Raciborz osigga dochody z PIT
typowe dla porownywanych obszardw, jednak cechuje sie rowniez niskim poziomem
dochoddw z PIT na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnym. To drugie zjawisko moze
wynikac z przecietnie niskich wynagrodzen w Raciborzu, ale réwniez z wystepowania szarej
strefy oraz pracy za granica.
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Rycina 7. Odsetek bezrobotnych zamieszkujgcych na ulicy w stosunku do mieszkancow
ulicy ogétem — $rednia czteroletnia (2017-2020)

Legenda:

[ Granice Miasta
odsetek bezrobotnych
[] 0.39-1.86

[ 1.86-4.10

B 410-7.42

Il 7.42-11.38

Il 1138-16.84

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy, https://www.openstreetmap.org/
oraz Panstwowego Rejestru Granic, data dostepu styczen-luty 2021

Turystyka

Rynek ustug turystycznych w Raciborzu oparty jest na atrakcjach przyrodniczych zwigzanych
z ofertg Arboretum Bramy Morawskiej oraz terenami zielonymi w miesScie i jego okolicach,

a takze na produktach turystycznych wytworzonych wokdt zabytkéw i oferty muzealnej oraz
festiwalowej miasta.

Szczegdlny walor turystyczny stanowig pozostatosci po Zamku Piastowskim, w tym kaplica
zamkowa pw. $éw. Tomasza Becketa okreslana mianem perty $laskiego gotyku. Sciste
centrum miasta stanowi staréwka z zachowanym $redniowiecznym uktadem urbanistycznym,
fragmentami $redniowiecznych obwarowan oraz gotyckimi $wigtyniami, ktére pochodza

z XIII i XIV wieku. Sa to: kosciot farny pw. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny, kosciot
pw. $w. Jakuba oraz dawna $wigtynia przy klasztorze Dominikanek — obecnie siedziba
Muzeum w Raciborzu. Unikatowymi zabytkami sg zlokalizowane w $rédmiesciu barokowe
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rzezby diuta Jana Melchiora Oesterreicha — Kolumna Maryjna a na Rynku oraz dwie figury
$w. Jana Nepomucena. Poza centrum znajduja sie liczne obiekty, ktére mogg w przysztosci
stanowic atrakcje przy szlakach turystycznych i rekreacyjnych prowadzonych przez miasto.
Wsrdd nich na uwage zastuguje przede wszystkim murowano-drewniany spichlerz chtopski
znajdujacy sie w dzielnicy Raciborza — Sudole. Pewnym walorem krajobrazowym sg takze
liczne kapliczki i krzyze przydrozne oraz srédpolne, np. na rozstaju drég pomiedzy Sudotem
a Wojnowicami. Krzyze i kapliczki rozsiane sg po catym miescie, tgczna ich liczba to ponad
100 obiektéw matej architektury. Zabytkami o niebagatelnym znaczeniu sg dwie wieze
cisnien — wodociggowa z korica XIX w. znajdujaca sie przy ul. 1 Maja oraz druga, z lat 30.
XX w. umiejscowiona przy ul. Starowiejskiej. Na wyjatkowy, posiadajacy walory turystyczne
krajobraz miasta sktadajg sie takze liczne zachowane kamienice z przetomu XIX i XX w.,
modernistyczne osiedla z zabudowg wielorodzinng, szkotami i koSciotami (osiedle na Ocicach,
osiedle w historycznej dzielnicy Nowe Zagrody) a takze liczne, piekne neogotyckie koscioty,
charakterystyczne dla Gérnego Slaska (kosciét pw. $w. Mikotaja czy koéciot pw. $w. Jana
Chrzciciela). Rozwdj turystyki wymaga dbatosci o zabytki, ich renowacji i odstaniania ich
harmonijnego piekna. Pozwoli to zachowac ciggtos¢ historyczng miasta, atrakcyjng z punktu
widzenia turysty.

Okres pandemii spowolnit rozwdj festiwali organizowanych w Raciborzu. Przed
ograniczeniami w organizacji imprez masowych konsekwentnie budowano ponadlokalng
marke festiwalu muzyki elektronicznej i Swiatta — Intro Festival. Z miastem zwigzane s3
réwniez inne rozpoznawalne wydarzenia, takie jak: Festiwal Sredniowieczny tworzony wokét
rozbudowywanego grodu Drengdéw znad Gornej Odry, Festiwal Raciborskiej Ulicy, festiwal
,Slask — Kraina Wielu Kultur” oraz Festiwal Podrézniczy ,Wiatraki”. Racibdrz jest istotng
lokalizacjg dla imprez organizowanych w ramach Festiwalu Gornej Odry, w tym waznym
punktem na mapie posiadajgcego wieloletnig tradycje sptywu ,Ptywadto”. Niemniej, wskaznik
liczby uczestnikéw imprez kulturalnych i sportowych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow
jest dla miasta mocno niekorzystny — szczegdlnie w odniesieniu do poréwnywanych miast
powiatowych. Moze to $wiadczyc¢ o niskiej atrakcyjnosci imprez organizowanych na terenie
miasta lub o ich niszowosci. Ewentualnie moze tez by¢ oznaka stabej promocji i braku
kojarzenia Raciborza z takimi formami spedzania czasu.

Turystyka w Raciborzu ma charakter jednodniowy, nasilajacy sie w okresie letnim,

z lokalnymi szczytami weekendowymi. Racibdrz posiada baze noclegowsg istotng zaréwno

z perspektywy obstugi ruchu biznesowego jak i turystyki o charakterze krajoznawczym. Pod
tymi wzgledami miasto stanowi baze obstugujaca sasiadujgce gminy, jest takze liderem
wsrdd sasiadujgcych powiatéw ziemskich. Niemniej, w uktadzie poréwnawczym, zaréwno ze
wzgledu na dostepnos$¢ miejsc noclegowych oraz ich obtozenie, w okresie przed pandemia
Raciborz do$¢ znacznie ustepowat takim lokalizacjom turystycznym jak powiaty zywiecki

i zawiercianski.
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Infrastruktura techniczna

Znaczenie Raciborza jako osrodka o znaczeniu ponadlokalnym widoczne jest w kontekscie
jego lokalizacji granicznej, na styku wojewddztw opolskiego i $lgskiego oraz w poblizu
granicy panstwowej z Republikg Czeska. Nieodzownym elementem integracji styku tych
trzech organizméw administracyjnych jest rozwoj funkcji transportowej w oparciu o istniejacy
korytarz drogi krajowej 45 (faczacej Opole z przejsciem granicznym w Chatupkach) oraz
nowobudowany odcinek drogi regionalnej Raciborz-Pszczyna. Droga ta znacznie poprawi
przepustowos¢ ruchu kotowego w kierunku Rybnika, autostrady A-1 oraz drogi krajowej 81,
transportowo przyblizajgc Racibdrz do osrodkéw metropolitalnych wojewddztwa $laskiego
oraz paneuropejskich korytarzy transportowych. Uktad drég o znaczeniu lokalnym i
powiatowym odzwierciedla strukture zabudowy, przy czym ze wzgledu na wspdtczesne
obcigzenie drég ruchem samochodowym, konieczna jest zaréwno rozbudowa sieci tras
rowerowych zapewniajgcych mozliwos¢ bezpiecznego przemieszczania sie tym Srodkiem
transportu, jak i budowa obwodnic srédmiejskiej czesci Raciborza.

Duze znaczenie dla miasta ma linia kolejowa taczaca z jednej strony Kedzierzyn-Kozle

z Bohuminem (i dalej z Ostrawg), a z drugiej Racibdrz z Rybnikiem (i dalej z Katowicami).
Jednoczesnie, w aspekcie ruchu kolejowego, oferta przewozowa o charakterze regionalnym
zmalata w ostatnim trzydziestoleciu, wraz z likwidacjg zaréwno potaczen jak i linii kolejowych
na obecnym terenie powiatu raciborskiego i powiatow sasiadujgcych.

Z perspektywy potaczalnosci komunikacyjnej na obszarze Raciborza i terenie jego obszaru
funkcjonalnego, istotne jest funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego. Jest on
obecnie obstugiwany gtéwnie przez dwa podmioty. Linie autobusowe w granicach
administracyjnych Raciborza oraz gmin osciennych (Rudnik, Nedza, Kornowac, Lubomia,
Krzyzanowice, Krzanowice, Pietrowice Wielkie) i powiatéw osciennych (gtubczycki,
kedzierzynsko-kozielski, rybnicki) sa obstugiwane przez Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Raciborzu sp. z 0.0. Natomiast linie w granicach miasta sg obstugiwane
przez Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o. 0., ktdra jest spotkg miejskg Miasta Racibérz.
Pomiedzy latami 2019 i 2018 odnotowano wzrost zainteresowania korzystaniem

z publicznego transportu zbiorowego. Natomiast biezace obserwacje sq zaburzone przez
wptyw pandemii na mobilnos¢ ludzi.
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Rycina 8. Pogladowe rozmieszczenie liniowej infrastruktury transportowej w przestrzeni
miasta

Legenda:

[ Granice Miasta
Il linie kolejowe § 4

I drogi kolowe przelotowe - Sty
[ drogi kotowe $rédmiejskie ;
[ drogi uzupelniajace i serwisowe
[ $ciezki rowerowe

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Raciborz, https://www.openstreetmap.org/ oraz
Panstwowego Rejestru Granic, data dostepu styczen-luty 2021

Podstawg funkcjonowania miasta, szczegdlnie w okresie gwattownych zmian klimatycznych,
jest trwaty dostep do wysokiej jakosci zasobdw wody pitnej. W Raciborzu sie¢ wodociggowa
oparta jest na magistralach, ktore dzielg miasto z kierunku potudniowo-wschodniego

w kierunku pdtnocno-zachodnim wraz z odgatezieniami w strone centrum miasta.
Rozwiniecie szkieletowej sieci wodociggowej do odbiorcéw jest wystarczajgce. Dostawy wody
odzwierciedlajg ukfad morfologiczny miasta. Punktowo wystepuja takze indywidualne ujecia
wody. Za siecig wodociggowa podaza siec kanalizacyjna. W Raciborzu do sieci kanalizacyjnej
i mozliwosci oczyszczania wytworzonych Sciekéw podtgczonych ponad 90% populacji miasta.
Oprdcz instalacji sanitarnych i ogdlnosptawnych, ktére odpowiadajg w znacznej mierze
uktadowi miejsc zamieszkiwania ludzi, na terenie miasta zlokalizowana jest takze instalacja
deszczowa i odwodnieniowa odprowadzajgca wode opadowg z terendw trudno
przepuszczalnych zlokalizowanych gtownie w czesci centralnej miasta.

Dzielnice Miedonia, Sudét i Markowice sg rejonami miasta, w ktdrych brakuje dostepu do
sieci gazowej. Wtadze miasta wraz z Polskg Spdtkag Gazownictwa prowadzg rozpoznanie
w zakresie mozliwosci rozbudowy infrastruktury, zgodnie z potrzebami zgtaszanymi przez
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mieszkancow. Ciepto systemowe jest dostarczane do okoto tysigca budynkdéw w miescie
przez PGNiG TERMIKA Energetyka Przemystowa SA Oddziat ,,Racibérz”. Cieptownia ta
zasilana jest weglem energetycznym.

Infrastruktura spoteczna

Charakterystyka ustug spotecznych w Raciborzu jest typowa dla osrodka centralnego

0 randze miasta powiatowego. W miescie rozwiniete jest szkolnictwo na poziomie $rednim,
funkcjonuje sad; swoje siedziby majg wtadze samorzadowe oraz powiatowe komendy Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej. W Raciborzu dziata takze kilka instytucji ktorych zasieg
oddziatywania jest co najmniej subregionalny. Wsérdd nich wymieni¢ nalezy Panstwowg
Wyzszg Szkote Zawodowa w Raciborzu, Zaktad Karny Racibdrz, Arboretum Bramy
Morawskiej, Szpital Rejonowy im. dr. Jézefa Rostka, Slaski Oddziat Strazy Granicznej

w Raciborzu, Instytut Geofizyki PAN - Slaskie Obserwatorium Geofizyczne w Raciborzu,
Panstwowg Szkote Muzyczng I stopnia im. Stanistawa Moniuszki w Raciborzu, Stowarzyszenie
Gmin Dorzecza Gérnej Odry, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Nadzér Wodny
w Raciborzu, Zespdt Szkot Ogdinoksztatcgcych Mistrzostwa Sportowego oraz Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Niestyszacych i Stabostyszacych.

W uktadzie wewnatrzmiejskim podstawowa infrastruktura spoteczna zlokalizowana jest
gtéwnie w centralnych czesciach poszczegdlnych dzielnic/obszaréw miasta. Aczkolwiek,
przede wszystkim ze wzgledu na omawiane wczesniej zmiany struktury demograficznej,

w pewnych dziedzinach mamy do czynienia z niedopasowaniem strukturalnym. Najbardziej
widocznym tego przejawem jest niedobdr infrastruktury edukacyjnej w dzielnicach

o charakterze podmiejskim, przy jednoczesnym niedocigzeniu obiektow w dzielnicach
srodmiejskich. W naturalny sposob infrastruktura stuzaca kulturze ma zasieg ponadlokalny
i koncentruje sie w obszarze srédmiejskim. Dotyczy to m.in. dwdch obiektdw Raciborskiego
Centrum Kultury, ktdre jest instytucjg kultury Miasta Racibdrz oraz Miodziezowego Domu
Kultury prowadzonego przez Powiat Raciborski oraz miejskiego Muzeum w Raciborzu

i zarzadzanego w imieniu Powiatu Raciborskiego przez Agencje Promocji Ziemi Raciborskiej
i Wspierania Przedsiebiorczosci Zamku Piastowskiego w Raciborzu. Wyjatkiem jest Miejska
i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Ryszarda Kincla w Raciborzu, ktorej oddziaty i filie sg
rozproszone w przestrzeni catego miasta.

Racibdrz posiada relatywnie duze obszary rekreacyjne, w tym obiekty stuzgce rozwijaniu
pasji sportowych. Szczegdlne znaczenie ma pod tym wzgledem kompleks sportowy
zlokalizowany na Ostrogu. Rozwdj tej infrastruktury stuzy mieszkancom, ale podyktowany
jest réwniez kontynuowaniu tradycji rozwoju sportowego szkolnictwa $redniego poziomu na
terenie miasta. Raciborskie kluby sportowe petnig wazna role spoteczng, jednak nie odnosza
znaczacych sukcesow w skali krajowej. W 2020 r. miasto utworzyto spotke miejska, ktdra
przejeta zarzadzanie Klubem Pitkarskim Unia Racibdrz, aby wzmocnic¢ jego pozycje. Na tle
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innych porownywanych gmin i powiatdéw, wydatki publiczne (z budzetu miasta) na sport
i rekreacje, przeliczone na jednego mieszkanca, sg przecietne; tj. nie nalezg ani do
najwyzszych ani do najnizszych zaréwno w uktadzie funkcjonalnym miasta, jak i w grupie
poréwnawczej miast. Podobnie ksztattuje sie sytuacja w zakresie finansowania kultury

i sztuki.

Racibdrz jako miasto powiatowe koncentruje ustugi medyczne, w tym bardziej
wyspecjalizowane gabinety medyczne w ramach ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych.
Dane statystyczne opisujace opieke zdrowotng wskazujg, ze miasto charakteryzuje sie
dobrym dostepem do lekarzy i szpitali na tle porownywanych miast. Niemniej, w zwigzku
z pandemig koronawirusa dziatalnoS¢ powiatowego Szpitala Rejonowego im. dr. Jozefa
Rostka w Raciborzu zorientowano gtdwnie na pacjentdw tzw. covidowych — co znaczaco
ograniczyto dostepnos¢ do ustug medycznych dla mieszkancéw miasta i powiatu.

W normalnych warunkach funkcjonowania szpitala, prowadzi on jednak do$¢ szerokie
spektrum oddziatéw szpitalnych oraz poradni specjalistycznych.

Zarzgdzanie i finanse publiczne

Samorzad Miasta Raciborz realizuje swoje zadania w zakresie kompetencji przypisanych
gminie. Podstawowg jednostkg organizacyjng zapewniajgcg obstuge organu wykonawczego
gminy (Prezydenta Miasta) i organu stanowigcego (Rady Miasta) jest Urzad Miasta.

Miasto posiada takze inne jednostki organizacyjne, ktore realizujg okres$lone zadania
publiczne. Jednostkami tymi sg: Arboretum Bramy Morawskiej, Osrodek Pomocy Spotecznej,
Raciborskie Centrum Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Miejski Zarzad Budynkow,
Muzeum, Raciborskie Centrum Kultury, Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych, OSrodek
Sportu i Rekreadji, Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna, Ztobek oraz placowki
oSwiatowe, tj. 12 przedszkoli, 4 zespoty szkolno-przedszkolne i 6 szkdt podstawowych.

Gmina jest rowniez jedynym udziatowcem spdtek miejskich. Sg nimi: Raciborskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0. 0., Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o. o.,
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z o. 0., Unia Racibdrz Sp. z 0.0., Wodociggi
Raciborskie Sp. z 0. 0., Zaktad Zagospodarowania Odpaddw Sp. z 0. 0. Ma takze w swojej
dyspozycji dwa tereny zlokalizowane na wybrzezu Battyku. Sg nimi dzierzawiony obdz

w miejscowosci PleSna, w ktorym organizowany jest wypoczynek letni dla raciborskich dzieci;
a takze niezagospodarowany teren w miejscowosci Gaski, bedacy wiasnoscig gminy.

Horyzont czasowy realizacji dotychczasowej Strategii rozwoju Raciborza dobiegt konca.

W zwigzku z tym podjete zostaty prace zwigzane z opracowaniem nowego dokumentu
strategicznego. Ostatnia ocena aktualnosci studium i planéw miejscowych sporzadzana byta
w 2017 r. Wskazano w niej na brak przestanek, ktére wskazywatyby na konieczno$é
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aktualizacji studium. Natomiast podano przestanki dotyczace rozpoczecia procedur
planistycznych dla okresSlonych terenéw.

Miasto postuguje sie rowniez dokumentami dziedzinowymi. Do korca 2020 r. obowigzywaty
Gminny Program Rewitalizacji, Gminny program opieki nad zabytkami dla Gminy Racibérz,
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Raciborza oraz Program Wspierania
Przedsiebiorczosci na lata 2015-2020. Obowigzujgce sg: Program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Racibdrz na lata 2019-2024; Plan Zréwnowazonego
Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Racibdrz; Wieloletni plan rozwoju i
modernizacji urzagdzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2019-2021 na terenie Miasta
Racibdrz; Program ochrony $rodowiska dla Gminy Raciborz na lata 2020-2023 wraz

z perspektywg do 2027 roku; Program usuwania azbestu z terenu Miasta Raciborz; Polityka
oswiatowa Miasta Racibdrz na lata 2017-2022; Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Racibdrz na lata 2007-2022; Program Wspierania Rodziny dla Miasta
Racibdrz na lata 2020-2022; Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2021; Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2019-2022; Program
wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na 2021r.; Program ,Rodzina+"; Program ,Senior 60+”; Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2018-2021. Wiekszo$¢ obowigzujgcych dokumentdéw dziedzinowych ma horyzont czasu na
tyle krotki, ze rozpoczecie ich aktualizacji zbiegnie sie w czasie z planowanym przyjeciem
nowej Strategii rozwoju Miasta. Powinno to pozwoli¢ na zapewnienie spdjnosci i ciggtosci
strategicznej w catym uktadzie funkcjonowania polityki lokalne;j.

Na tle obszaru funkcjonalnego, Miasto Racibdrz posiada najkorzystniejszy wskaznik udziatu
dochoddéw wiasnych w catkowitych dochodach budzetu gminy. Jednak w odniesieniu do
porownywanych miast o podobnej randze, jego pozycja jest juz przecietna. Przeliczenie
wielkosci dochodéw wiasnych na jednego mieszkanca prowadzi do wniosku, ze sg one
przecietne zarowno w odniesieniu do sgsiadujgcych gmin jak i do poréwnywanych miast.
Jednoczesnie Miasto Racibdrz cechuje sie niskim poziomem zobowigzan budzetu na jednego
mieszkanca w odniesieniu do obu poréwnywanych grup.
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V. Raciborz w oczach mieszkancow
Whioski z badari ankietowych

W badaniu przeprowadzonym drogg internetowg z wykorzystaniem specjalistycznego
narzedzia do ankietyzacji zebrano ponad 770 odpowiedzi, z czego ponad 430 respondentéw
odpowiedziato na wszystkie zagadnienia postawione w ankiecie. Od osob aktualnie
zamieszkujgcych Raciborz pochodzito okoto 90% odpowiedzi. Struktura respondentéw ze
wzgledu na miejsce zamieszkania wskazuje na duzg reprezentatywnos¢ proby — szczegdlnie
w podstawowym uktadzie odniesienia dzielnic srédmiejskich i dzielnic o specyfice
podmiejskiej. Natomiast w odniesieniu do struktury wiekowej, nalezy wskazac na pewng
nadreprezentatywnos$¢ grupy oséb w wieku produkcyjnym wzgledem senioréw.

Dominujacy cze$¢ respondentdw — raciborzan — stanowity osoby pracujgce (w tym pracujace
i uczace sie) oraz prowadzace wiasny biznes. Uczestnicy badania wysoko oceniajg swoje
kwalifikacje badz doswiadczenie zawodowe (67% wysoko; 30% przecietnie). Jednak
znaczgca wiekszos¢ (72%) pod wzgledem materialnym uznaje swoj status za przecietny.
Respondenci hotduja tradycyjnym wartosciom. Szczegdlnie wazne sg dla nich: rodzina (53%
stawia jg w pierwszej trojce najistotniejszych dla siebie kwestii), zdrowie (50%), dobrze
ptatna praca i wysoka emerytura (40%) oraz bezpieczenstwo (37%). Kolejna wartos¢ —
wolnos$¢ — wybrana zostata przez 26% respondentdéw. Postawy te znajdujg odzwierciedlenie
w podejsciu do zabezpieczania przysztosci swojej i bliskich. Przy zatozeniu zaspokojenia
codziennych potrzeb zyciowych, dodatkowe pienigdze respondenci najchetniej ulokowaliby
inwestujac w przedsiewziecie mato ryzykowne (mieszkanie — 35% wskazan, ziemia — 15%)
lub w rodzinny biznes (20%). 29 procent raciborzan, ktorzy wypetnili ankiete nie angazuje
sie w zadne inicjatywy spoteczne. Przez zaangazowanie rozumiano po$wiecanie na ich
realizacje co najmniej kilku godzin w miesigcu poza zyciem zawodowym. Najwiekszg
aktywnos¢ pobudzajg inicjatywy zwigzane ze zdrowym stylem zycia (w ktére angazuje sie
27% respondentow) i kulturalne (17%) oraz charytatywne (15%). Prawie jedna czwarta
respondentdw najchetniej spedza wolny czas uprawiajgc sport. 16 procent preferuje
pozostawanie w domu z rodzing, kolejne 16% spacery, a 13% czytanie.

W ogdlnej ocenie respondenci z dystansem podchodzg do rozwoju Raciborza. Raczej
wskazujg na brak pozytywnych zmian i utrate znaczenia miasta. Jednocze$nie uwazajg, ze
miasto jest bezpieczne oraz fadne i ze dobrze sie w nim mieszka.
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Rycina 9. Rozktad opinii ankietowanych w zakresie ogdlnej oceny Raciborza
Ca::(:;\;lecle Racrz“eg S | Nie mam Zgadzam W pelni

zgadzam | zgadzam zdania sie popieram
W ostatnich 10 latach w
Raciborzu wiele zmienito sie 13,23% 43,71% 9,84% 30,81% 2,42%
na lepsze.
W ostatnich 10 latach
znaczenie Raciborza w 31,45% 42,42% 13,87% 11,45% 0,81%
otoczeniu wzrosto.
Raciborz jest dobrym 10,00% |  30,97%|  14,68% |  38,06% 6,29%
miejscem do zamieszkania.
Raciborz daje perspektywy 42,90% 42,10% 8,23% 5,81% 0,97%
miodym ludziom.
W Raciborzu dobrze spedza 15,48% 37,90% 11,13% 32,26% 3,23%
sie wolny czas.
‘é‘:aiffibmz“ s dobre miejsca | o5 3500 4097%|  19,68%|  13,06% 0,97%
Raciborz jest tadny. 5,97% 14,35% 8,55% 56,29% 14,84%
Raciborz jest bezpieczny. 4,03% 12,10% 17,42% 54,84% 11,61%
Raciborz jest ekologiczny. 20,00% 35,00% 26,94% 15,97% 2,10%
Racibdrz jest atrakcyjny na
weekendowy wypad dla oséb 25,16% 33,71% 13,39% 24,19% 3,55%
spoza terenu miasta.

Zrédto: opracowanie wiasne (n=620).

Mieszkancy Raciborza do$¢ dobrze oceniajg organizacje szkdl i przedszkoli oraz dostaw
mediow i odbioru odpadéw, a takze obstuge w urzedach. Natomiast Zle wypadajg ochrona
zdrowia; mieszkalnictwo komunalne oraz dziatania na rzecz zatrudnienia i rozwoju
gospodarki. Posrodku sytuujg sie ustugi publiczne zwigzane ze sportem i rekreacjq; kulturg;
czystoscig i estetykg miasta; chodnikami i drogami oraz transportem publicznym. W swoim
miescie raciborzanie najbardziej dumni sg z Arboretum Bramy Morawskiej (46%
mieszkancow wskazato je jako jeden z trzech najwazniejszych powodéw do dumy) oraz

z Browaru i piwa ,Raciborskiego” (45%), a takze z: Zamku Piastowskiego (41%), lasow

w miescie i w okolicy (32%), parku jordanowskiego (22%), terendéw nad Odrg i terenéw
zbiornika przeciwpowodziowego ,,Racibdrz Dolny” (22%). 16 procent odpowiadajacych
wybrato z kolei Rynek i jego okolice.
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Rycina 10. Rozkfad ocen w zakresie organizacji ustug publicznych w Raciborzu
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Zrédto: opracowanie wiasne (n=555, wytacznie mieszkarcy Raciborza).

Liczne grono mieszkancow wskazuje, ze do najwazniejszych zagadnien, ktdrymi powinny

w najblizszym czasie zajac sie wtadze samorzadowe nalezy tworzenie warunkéw dla
powstawania nowych miejsc pracy i zatrzymania mtodych ludzi w miescie, a takze
inwestowanie w poprawe jakosci powietrza (niemalze 50% ankietowanych raciborzan
uznawato je za jedne z trzech najistotniejszych dla siebie kwestii). Wobec tego na dalszy
plan schodzg kwestie takie jak drogi rowerowe, publiczny transport zbiorowy, czy tez
ozywianie Rynku i Placu Dtugosza. Jednoczesnie jako istotne deficyty w miejscu
zamieszkania wskazywano najczesciej braki: zielonych skwerdw z tawkami do siedzenia,
bezpiecznych i przyjaznych dla ludzi w réznym wieku baréw lub kawiarni, drég rowerowych,
terendw do bezpiecznej zabawy dla dzieci oraz miejsc integracji mieszkancow.

Srednia wazona odpowiedzi udzielonych przez raciborzan na pytanie o cechy, ktdrymi miasto
powinno cechowac sie za 10 lat, przynosi nastepujaca liste (od cechy najwazniejszej do
najmniej waznej): estetyczny wizerunek miasta; ekologia; dobra oferta rekreacyjna;
mieszkancy odpowiedzialni za wiasne decyzje zyciowe; miasto atrakcyjne dla turystow;
mieszkancy sktonni do spedzania wolnego czasu ,,na miescie”; odpornos¢ na globalne
zatamania; przytulny, przyjazny klimat w Centrum; rozwiniety, nhowoczesny przemyst;
spokojne i zdrowe zycie; powrot do historycznej Swietnosci; pasmo Racibdérz-Opawa:
najprzyjemniejsze miejsce pogranicza polsko-czeskiego; rozwiniete ustugi rynkowe, w tym
dla oséb mieszkajgcych poza Raciborzem; otwartos¢ na cudzoziemcdw; wygodne miejsce do
zamieszkania dla rodzin; szacunek dla réznych styléw zycia i przekonan; systemy
informatyczne utatwiajgce codzienne zycie; $laska tradycja; ustugi komunalne realizowane
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przez podmioty bedgce wtasnoscig miasta, nie prywatne; wygodne miejsce do zamieszkania
dla senioréw; wygodne miejsce do zamieszkania dla ludzi majetnych.

Niemniej zaréwno mieszkancy Raciborza jak i pozostali respondenci podzielajg obawy, co do
przysztosci miasta. Przede wszystkim przewiduja, iz w nadchodzacym dziesiecioleciu najlepsi
specjalisci nadal bedg wyjezdza¢ do pracy w innych czesciach Polski i Europy; podczas gdy
Racibdrz pozostanie starzejgcym sie miastem na uboczu, bez pomystu na rozwdj. To z kolei
moze powodowac degradacje miasta: brak estetyki w Centrum, pogarszanie stanu
technicznego osiedli mieszkaniowych, zmniejszanie jakosci ustug publicznych, czy tez
zaniedbania terenéw przemystowych, poprzemystowych i kolejowych oraz rosngce podziaty
spoteczne. Jednak mimo wszystko, w gronie raciborzan biorgcych udziat w ankiecie,
odpowiadajac na pytanie o to, gdzie zamieszkaliby na state (gdyby byta taka mozliwosc),
39% jako jedng z mozliwych opcji wskazato te samg dzielnice Raciborza (w tym pozostanie
w miejscu zamieszkania). Nastepnie wybierano inne lokalizacje w Polsce (ponizej 20%) czy
w Europie, a na koncu deklarowano che¢ zmiany dzielnicy. Osoby sktonne do zmiany
dzielnicy zamieszkania, jako swojg preferencje podawaty najczesciej: Ocice, Brzezie

i Centrum.

Whioski ze spotkar z mieszkaricami i z prac grup tematycznych

Spotkania z mieszkancami poswiecone byty skonfrontowaniu danych zebranych w pracach
diagnostycznych z opiniami oséb dobrowolnie reprezentujgcych najwazniejszg grupe
odbiorcow strategii miasta. Na kanwie takiej dyskusji zbierano réwniez pomysty, ktére
postuzyty formutowaniu wizji oraz catej struktury postanowien strategicznych. Podobnie
prowadzone byty prace z grupami tematycznymi.

Mieszkancy czesciej podnosili tematy ogdlnomiejskie niz typowo dzielnicowe. Co oczywiste,
odnoszono sie tez do kwestii specyficznych, najczesciej dotykajacych terenéw o specyfice
podmiejskiej. Zwracano miedzy innymi uwage na: niedobory infrastruktury edukacyjnej

w szybciej rozwijajacych sie dzielnicach; zig jako$¢ powietrza; trudnosci z przytgczeniem sie
w pewnych lokalizacjach do sieci gazowniczej, a czasem rowniez wodociggowej

i kanalizacyjnej; a takze na mato dogodny publiczny transport zbiorowy oraz

na niebezpieczenstwa ograniczajgce mozliwosci dojazdu do centralnej czesci miasta
rowerem. Jednak o wiele powszechniej mieszkancy mowili, ze mimo wielu negatywnych
opinii i poczucia, ze w miescie panuje stagnacja, Raciborz ma swdj potencjat. Powotywano
sie na przyktady mtodych rodzin powracajacych do miasta z wiekszych o$rodkéw — by
znalez¢ w nim spokdj, zrdwnowazony rytm zycia, relatywnie dobre ustugi publiczne i skale
miasta sprzyjajacg codziennemu zyciu. Przy okazji zwracano uwage na doskwierajgce wielu
osobom wysokie ceny na rynku mieszkaniowym. W tym aspekcie uczestnicy spotkan
podkreslali rowniez, ze potrzebna jest coraz to nowsza oferta dla rodzin z dzie¢mi i tworzenie
zielonych stref odpoczynku oraz rekreacji, gtéwnie Srédmiejskich. Wskazywano, ze nie
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wszystko musi byc¢ rolg miasta. Zdaniem wypowiadajgcych sie oséb, samorzad moze by¢
katalizatorem inicjatyw realizowanych przez lokalne organizacje i stowarzyszenia oraz
wspolnoty sasiedzkie. Jednoczesnie mieszkancy przyznawali, Ze przecietnie rzecz biorgc
raciborzanie nie sg sktonni do nadmiernej aktywnosci spotecznej — oczekujg w pierwszej
kolejnosci stabilizacji i do$¢ dobrze ptatnej pracy. Co sprawia, ze duza cze$¢ dziatan sektora
pozarzagdowego jest ukierunkowana na bardzo waskie grupy odbiorcéw lub przenoszona
konczy sie na dyskusjach w przestrzeni internetu. Mocno podkreslano konieczno$¢ lepszego
informowania mieszkancéw o zamierzeniach wiadz samorzadowych i stworzenia trwatego
fundamentu dialogu i partycypacji. Zwracano uwage, ze w Raciborzu wczesniej nie odbywaty
sie tak szeroko zakrojone konsultacje, jak te ktére zorganizowano w ramach prac nad
niniejszg strategig. Dzielono sie wieloma pomystami na rozwoj funkcji turystycznej oraz
sportowo-rekreacyjnej, w tym wskazywano na potrzebe zwiekszenia dostepnosci obiektow
OSiR-u oraz wyczekiwanie na zagospodarowanie terendw zwirowni i zbiornika
przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny. Podkreslano koniecznos¢ skupienia sie na
wzmocnieniu pozycji najbardziej rozpoznawalnych raciborskich festiwali czy klubow
sportowych. Wyrazano réwniez oczekiwania zwigzane z tym, by Racibdrz byt miastem
twdrczym, z wyraznym zyciem studenckim, zaskakujgcym odwiedzajacych nieszablonowymi
pomystami na spedzenie wolnego czasu. To wtasnie w znaczgcym poszerzeniu oferty
dotyczacej ustug czasu wolnego, skierowanej tak do mieszkancdw jak i do gosci, raciborzanie
widzg sposob na ,nowe otwarcie” w miescie, zapetnienie pustostanéw i faktyczng
rewitalizacje centrum miasta.

Uczestnicy prac grupy tematycznej skupionej wokét zagadnien spotecznych i zycia miasta
zwracali uwage na koniecznos¢ uspokojenia ruchu samochodowego w centralnej czesci
miasta. Odwotywali sie do koncepcji zwigzanych z zawezaniem drdg na rzecz deptakéw

i pasow przeznaczonych do jazdy rowerami oraz tworzenia stref ,tempo 30”. Podkreslali
rowniez konieczno$¢ tworzenia bezpiecznych ciggéw pieszych i rowerowych pomiedzy
najwazniejszymi czeSciami obszaru srddmiejskiego oraz w gtdéwnym ukfadzie powigzan
miedzy dzielnicami. Mocno podkreslano réwniez kwestie ekologicznego ksztattowania
przestrzeni miasta, w tym racjonalnego i systemowego podejscia do zieleni miejskiej —
obejmujacego miedzy innymi zielone ciagi piesze — oraz wody w miescie (zaréwno w zakresie
zagadnien zwigzanych z retencja, jak tez wykorzystania wody jako elementu architektury

i sposobu na schtadzanie miasta). Przypomniane zostaty takze zgtaszane wczesniej postulaty
duzej grupy mieszkancéw tego dotyczace. Odrebng cze$¢ prac poswiecono kwestiom estetyki
Staréwki i ozywianiu dziatalno$ci w ciggach otaczajgcych jg ulic, szczegdlnie ul. Diugie;j.
Proponowano rozwigzania zwigzane z tworzeniem szlakow turystycznych i organizowaniem
gier miejskich, ktére mogg zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Stardéwki oraz Parku Zamkowego

i wygenerowac na ich terenie nowe dziatalnosci biznesowe. Na zycie miasta wptywaja
rowniez festiwale, ktdrych organizuje sie relatywnie duzo, i mniejsze imprezy oraz rozgrywki
sportowe. Poki co jednak majg one, za wyjatkiem festiwalu Intro, znaczenie gtéwnie lokalne.
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Zwrécono réwniez uwage na konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwigzan i tworzenia nowej
oferty dla mieszkancéw — gtdwnie mtodziezy, rodzin z matymi dzie¢mi oraz senioréw (takze
powracajgcych do Raciborza po wieloletniej emigracji). PodkresSlano, ze miasto powinno
skupi¢ sie na likwidacji barier architektonicznych oraz intensyfikacji wspdtpracy z sektorem
pozarzagdowym.

Prace grupy, ktérej tematyke okreslono jako ,przestrzen, ekologia, transport, mieszkania”
przyniosty debate o koniecznosci usprawnienia potgczen publicznym transportem zbiorowym
— zardowno w kontekscie tras, jak i przesiadek. Zwracano uwage na rosngce znaczenie
poruszania sie rowerem i apelowano o zintegrowane podejscie do rozwoju infrastruktury
drogowej i tras rowerowych, ktére obejmowatoby zaréwno dojazdy z dzielnic podmiejskich
do strefy srodmiejskiej i stref przemystowych, jak réwniez tranzyt przez Racibdrz, bazujacy
na przysztych obwodnicach. W tym ostatnim aspekcie odwotywano sie do potrzeby dialogu
Z gminami sgsiadujgcymi oraz samorzgdem powiatowym i regionalnym. W aspekcie
mieszkalnictwa podkreslano, ze ceny na rynku wydajg sie by¢ nieadekwatnie wysokie.
Wskazywano, ze dziatalno$¢ deweloperska jest najskuteczniejszym sposobem na
zapewnienie nowych mieszkan — jednak nie sprzyja ona obnizeniu cen, a takze wywotuje
konflikty przestrzenne, gdyz czeS¢ mieszkancow miejsca rozwoju zabudowy wolataby
zagospodarowac zielenig. Zwrdcono rowniez uwage, ze dzielnice podmiejskie nie rozwijaja
sie w tym samym tempie. Szczegdlnie atrakcyjne pod wzgledem lokalizacji sg Ocice

i Markowice, co generuje presje na ich doposazanie w infrastrukture i funkcje spoteczne.
Odnosnie do catego obszaru miasta podkreslano potrzebe zwiekszania Swiadomosci
ekologicznej, w pierwszej kolejnosci zwigzanej z niskg emisjg. Dziataniom edukacyjnym

i informacyjnym musi jednak towarzyszy¢ wsparcie w wymianie zrédet ciepta oraz dobre
monitorowanie zrédet niskiej emisji. Podczas prac przywotywano réwniez zagadnienia zieleni
i wody w mieScie oraz wykorzystania potencjatu Starowki — wybrzmiaty opinie podobne do
wczesniej przytaczanych.

Trzecia grupa tematyczna pracowata nad zagadnieniami gospodarczymi. Dodatkowe opinie
w tym zakresie zapewnili cztonkowie raciborskiej Rady Gospodarczej. Podkreslano potrzebe
kontynuacji przeprowadzonych kilka lat temu badan w zakresie deficytow kompetencji

i oczekiwan co do przysztych miejsc pracy, a takze prowadzenia analiz zwigzanych

z przeptywami pracownikoéw, w tym do pracy za granica. Istotng cze$¢ dyskusji poSwiecono
kwestiom dywersyfikacji struktury gospodarczej oraz perspektywom przedsiebiorczosci
rodzinnej w Raciborzu. Brak probleméw ze sprzedaza terendw inwestycyjnych wskazuje na
to, iz w miescie chcg sie lokalizowaé mate i Srednie firmy pochodzace z zewnatrz, ale tez ze
wybrane firmy lokalne majg duzy potencjat rozwoju. W powszechnym postrzeganiu wcigz
jednak losy gospodarki i rynku pracy sg mocno zalezne od duzych pracodawcow (Rafako,
Tokai Cobex, Eko-Okna). Uczestnicy zwrdcili uwage, ze drogg do dywersyfikacji gospodarki
miasta moze by¢ wzmocnienie jego funkcji turystycznej, ale réwniez rozbudowa nowych
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funkcji, na przyktad logistyki — w kierunku wspoétczesnych i przysztych modeli dostaw
zaréwno w relacjach biznesowych jak i wzgledem konsumentdéw — tudziez: centréw ustug
wspdlnych, produkcji urzadzen energetyki odnawialnej oraz produkcji zywnosci ekologicznej.
Jednoczesnie podkreslano, ze poki co relatywnie staba dostepnos$¢ (gtéwnie drogowa)
Raciborza stanowi bariere dla wielu przedsiewzie¢. Odniesiono sie takze do zmieniajgcych sie
modeli zycia, prowadzenia biznesu i wykonywania pracy zawodowej. Do$wiadczenia z okresu
pandemii pozwalajg miastom rangi Raciborza liczy¢ na to, iz cze$¢ osdb wigzgcych swojg
przyszto$¢ zawodowg z oSrodkami metropolitalnymi moze podjg¢ decyzje o pozostaniu w
miescie lub powrocie do niego. Jednak ci mieszkancy oczekiwali bedg nowoczesnej
infrastruktury co-workingowej lub nieduzych indywidualnych przestrzeni biurowych. Bez
watpienia takze bedzie rosto znaczenie obcokrajowcoéw na lokalnym rynku pracy. Co oznacza,
ze w najblizszych latach — zdaniem cztonkéw grupy — nalezy zadbaé zaréwno o oferte
ksztatcenia pod katem profesjonalnym w jezykach obcych, jak tez o tworzenie dogodnych
warunkéw do osiedlania sie rodzin pochodzacych zza granicy.
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VI. Bilans strategiczny

Kluczowe cechy i trendy warunkujace rozwoj

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz na podstawie opinii zgromadzonych od
mieszkancow przekazanych zaréwno podczas warsztatow, jak i wskazanych w badaniu
ankietowym, wyznaczy¢ mozna najwazniejsze cechy i trendy warunkujgce rozwdj Raciborza
w nadchodzacych latach. Zestawiono je w formie tablicy SWOT, w ktdérej wskazano
najwazniejsze wewnetrzne cechy miasta (jego sity i stabosci) oraz zachodzace w otoczeniu
procesy, ktore otwierajg przed miastem nowe mozliwosci (szanse), ale tez mogg negatywnie
oddziatywac na procesy rozwojowe (zagrozenia).

Rycina 11. Zestawienie SWOT dla Raciborza

Sily Raciborza

Stabosci Raciborza

S1.
S2.

S3.

S4.

S5.

S6.

S7.

S8.

S9.

S10.

S11.
S12.

S13.

Miasto zwarte o wygodnej do zycia skali.

Wysokie poczucie bezpieczenstwa
w miescie w odbiorze spotecznym.

Dostepnos¢ podstawowych ustug
publicznych w dzielnicach.

Srédmiejskie zasoby rekreacyjne (obiekty
sportowe i parki).

Obszary cenne przyrodniczo (Arboretum,
tezczok) stanowigce element oferty
spedzania wolnego czasu.

Historyczny charakter Srédmiescia,
bogatego w zabytki i stanowiska
archeologiczne.

Marka lokalnego piwa wzmacniajgca
marke miasta.

Ugruntowana oferta festiwali (Intro,
Festiwal Sredniowieczny, Festiwal
Raciborskiej Ulicy, Slask — Kraina Wielu
Kultur, Festiwal Podrézniczy ,Wiatraki”).

Autonomiczna szkota wyzsza — PWSZ
w Raciborzu.

Duze pokrycie siecig wodno-
kanalizacyjna.

Niska stopa bezrobocia.

Rozbudowana oferta ksztatcenia
technicznego i zawodowego.

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
miasta.

Wi1.

W2,

W3.

W4.
W5.

W6.

W7.

WS8.

Wo.

W10.

Wi11.

W12,

Stagnacja rangi miasta, brak
pozytywnych skojarzen z nim zwigzanych.

Koncentracja nowej zabudowy
mieszkaniowej poza granicami
administracyjnymi miasta.

Wysoki koszt zamieszkania w miescie
wzgledem rangi miasta.

Silne, utrzymujace sie w czasie migracje.

Szybko malejacy udziat grupy osob
miodych i w wieku produkcyjnym
w strukturze demograficznej.

Zte skomunikowanie i niedostateczne
wykorzystanie atutéw miasta

w produktach turystycznych

i rekreacyjnych.

Mata rozpoznawalnos$¢ zewnetrzna imprez
organizowanych na terenie miasta.

Mato ekologiczne podejscie do
ksztattowania przestrzeni publicznych
i mobilnosci miejskiej.

Niska $wiadomosc¢ ekologiczna
mieszkancow.

Brak przestrzeni dla osdb kreatywnych,
start-upow, pracujacych zdalnie.

Niska dostepnosc¢ kolejowa i drogowa
miasta.

Niedostateczne dopasowanie podazy
publicznego transportu zbiorowego do
popytu w relacjach: dzielnice - centrum,
obszar funkcjonalny - miasto.
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W13. Brak infrastruktury gazowej w niektorych
dzielnicach (Miedonia, Sudét
i Markowice).

W14. Tereny poprzemystowe i pustostany
bedace poza sferg wtascicielskg
samorzadu lokalnego.

W15. Brak rezerw terendéw na cele
przemystowe w posiadaniu miasta.

W16. Silne uzaleznienie zatrudnienia od
niewielkiej grupy duzych i Srednich
podmiotéw gospodarczych.

W17. Relatywnie niskie — wzgledem rangi

miasta — wpltywy z CIT oraz z PIT /
mieszkanca w wieku produkcyjnym.

W18. Niewspotmiernie duzy udziat absolwentow
szkot zawodowych wzgledem
absolwentdw szkdt srednich technicznych.

W19. Staba komunikacja spoteczna.

W20. Niewykorzystany potencjat partycypadji
spotecznej.

W21. Stabe wykorzystanie mozliwosci, jakie
daje cyfryzacja.

Szanse warte wykorzystania

Zagrozenia, ktérych wptyw nalezy
minimalizowac

O1.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

Zmiana modeli wykonywania pracy

i faczenia zycia prywatnego z zawodowym
w czasach cyfryzacji i po do$wiadczeniach
pandemii.

Impulsywnosc i otwartos¢ najmtodszych
generacji spoteczenstwa.

Rosngca atrakcyjnosc¢ Polski jako miejsca
pracy i Zycia dla cudzoziemcow.

Polityka publiczna ukierunkowana na
zwiekszanie sity nabywczej grup nisko
sytuowanych.

Rosngca $wiadomos¢ srodowiskowa
Europejczykoéw, ksztattujgca zyciowe
postawy w zakresie stylu zycia oraz
odpowiedzialnosci za miejsce
zamieszkania.

Mozliwos¢ pozycjonowania oferty
rekreacyjnej i turystycznej Raciborza
w atrakcyjnym przyrodniczo ukfadzie
ponadlokalnym.

Wzrost znaczenia polskiego przemystu
oraz popyt wewnetrzny, zmniejszajgce
uzaleznienie gospodarki od globalnych
wahan koniunktury.

T1. Postepujgce trendy kumulacji mtodych
ludzi w duzych osrodkach miejskich.

T2. Starzenie sie populacji w Polsce.

T3. Dualizacja spoteczenstwa polskiego —
mobilne $rodowiska radzgce sobie ze
zmiang a grupy spoteczne obcigzone
bezradnoscig; partycypacja
a roszczeniowosc.

T4. Odchodzenie od tradycyjnych modeli
zycia spotecznego, skutkujgce wieksza
odpowiedzialnoscig sektora publicznego
i pozarzgdowego za osoby
niesamodzielne.

T5. Iluzja $wiata cyfrowego — hiperinflacja
oczekiwan, nieprzewidywalna skala
manipulacji i cyberzagrozen.

T6. Rosnaca liczba chordb cywilizacyjnych
oraz nowych zagrozen dla zdrowia i zycia
cztowieka.

T7. Rosngce koszty mediow i Swiadczenia
ustug komunalnych, wywierajace presje
na budzety domowe i samorzaddéw
lokalnych.
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08. Systematyzowanie ksztatcenia T8. Postepujgce zmniejszanie sie odpornosci

branzowego w Polsce przez pryzmat obszaréw miejskich na coraz
profili zawodowych i zwigzanych z nimi gwattowniejsze zmiany klimatu.
wiedzy, kompetendji i umiejetnosci. T9. Silna zalezno$¢ gospodarki wojewddztw

09. Rozwdj technologii poprawiajgcych jakosé $lgskiego i opolskiego od innych
zycia (medycznych, Srodowiskowych, gospodarek europejskich, gtéwnie
informacyjnych itp.). niemieckiej.

010. Krajowa polityka rownowazenia rozwoju T10. Rosngce koszty prowadzenia biznesu
w uktadzie terytorialnym; w tym wsparcie i dynamika zmian rzeczywistosci
dla miast tracacych funkcje spoteczno- gospodarczej, wykluczajgca z obiegu
gospodarcze. wiele matych firm.

0O11. Dostep do srodkédw unijnych w ramach T11. Przeksztatcenia dziatalnosci przemystowej
Wieloletnich Ram Finansowych na lata prowadzgce do nieciggtosci wykorzystania
2021-2027. terendw przemystowych.

012. Plany modernizacji infrastruktury T12. Cyfryzacja i standaryzacja niszczace
kolejowej w Polsce. utarte schematy gospodarcze i spoteczne.

013. Nowobudowany odcinek drogi regionalnej | T13. Marginalizacja firm oferujgcych produkty
Racibdrz-Pszczyna. i ustugi o niskiej wartosci dodanej

i niskich marzach, niewtgczonych

w ekosystemy gospodarcze.

T14. Dekarbonizacja gospodarki wymuszajaca
transformacje firm okotoenergetycznych
i okotogdrniczych oraz wzmacniajaca
Zjawisko ubdstwa energetycznego.

Zrodto: opracowanie wtasne.

Podsumowanie analizy SWOT

Jak wiele innych europejskich srednich miast, Racibdrz zmuszony jest poszukiwaé wtasnej
Sciezki rozwojowej w czasach, ktdére premiujg osrodki duze, dynamiczne, dobrze
skomunikowane i posiadajgce potencjat finansowy widziany zaréwno jako sita budzetu
samorzadu lokalnego jak i duza sita nabywcza mieszkancéw. Te cechy pozwalajg budowac
»,Nowg miejskos¢”, ktdra nie tylko inspiruje wiele oséb, ale przede wszystkim przycigga
nowych mieszkancéw, gtdownie mtodych, do duzych miast. Wyzwaniem miast mniejszych

w tym kontekscie staje sie znalezienie pomystu na swdj rozwdj, ktére sprawi ze do miasta
przenika¢ bedg mody, za ktérymi podazajg ludzie; przy jednoczesnym zachowaniu skali
miasta przyjaznej dla cztowieka i relacji miedzyludzkich pozwalajacych na komfortowe zycie.
Ludzie oczekuja, by miejscowosci postrzegane jako nudne lub mato perspektywiczne zaczety
jawic sie jako tetnigce zyciem i posiadajgce, obok dobrych warunkéw do zamieszkania, swoje
unikatowe wyrézniki.

Przeprowadzenie analizy SWOT pozwala wyciggac¢ wnioski, co do kluczowej orientacji
strategicznej dla miasta. Raciborz plasuje sie pomiedzy dwoma z czterech rozpoznawanych
w SWOT typow strategii. Cho¢ miasto posiada wiele cennych zasobdw, historyczne znaczenie
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oraz dtugoletnie tradycje gospodarcze — w kontekscie strategicznym, raczej cechuje sie
dystansem do innych oSrodkéw. Co sprawia, ze musi za wszelkg cene przechodzi¢ od
strategii typu defensywnego (ktéra ukierunkowana jest na radzenie sobie z tym, Ze stabosci
miasta potegujg sie z niesprzyjajgcymi trendami w otoczeniu) na rzecz strategii
konkurencyjnej. Ta z kolei skoncentrowana jest na niwelowaniu stabosci, aby lepiej
wykorzysta¢ pojawiajgce sie szanse.

Stad tez w perspektywie 2030 r. miasto musi podja¢ dziatania ukierunkowane na stworzenie
~kotwicy demograficznej” przez zatrzymanie i przyciggniecie mieszkancéw. Jest to
nierozerwalnie zwigzane z politykg mieszkaniowa, dynamicznym i zdywersyfikowanym
rynkiem pracy oraz rozwojem ustug publicznych. W $wiecie, w ktérym rosénie $wiadomosc
ekologiczna, nawet najbardziej ambitne zatozenia zwigzane z tymi zagadnieniami nie spetnig
sie bez dbatosci o podstawowe elementy takie jak: jako$¢ powietrza, dostep do terendéw
zielonych oraz estetyka i czysto$¢. Raciborz musi takze przekué swoje zasoby przyrodnicze

i kulturowe na wyrdzniajgcg oferte spedzania czasu wolnego, atrakcyjng dla mieszkancéw
oraz turystow. Miasto musi sie kojarzy¢ z czyms$ pozytywnym. Skuteczne prowadzenie tak
zakreSlonej polityki rozwoju bedzie uzaleznione od zdolnosci do wspdtpracy; zaréwno na
poziomie lokalnym z poszanowaniem partycypacji spotecznej oraz demokracji samorzadowej,
jak rowniez w relacjach z innymi partnerami samorzadowymi (sgsiednimi gminami,
powiatem, miastami subregionu zachodniego wojewddztwa Slaskiego oraz regionem).
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VII. RACIBORZ.IDEA2030 — wizja miasta
Oczekiwana ranga Raciborza

W 2030 r. Raciborz jest istotnym lokalnym osrodkiem rozwoju wojewddztwa $laskiego,
o ktérego randze stanowia:

— pehnienie funkcji centralnych — m.in. administracyjnych, handlowych i ustugowych,
edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych, turystycznych — dla gmin powiatu
raciborskiego oraz przylegtych do niego gmin powiatéw wodzistawskiego
i gtubczyckiego;

- zdywersyfikowana gospodarka i wysokiej jakoSci miejsca pracy;

— sprawne pofgczenia drogowe i kolejowe z obszarami rdzeniowymi metropolii
goérnoslaskiej, aglomeracji subregionu zachodniego wojewddztwa $laskiego
i aglomeracji ostrawskiej;

— przyrodnicze, historyczne i kulturowe znaczenie dla transgranicznego obszaru Bramy
Morawskiej;

— atrakcyjnos¢ rezydencjalna miasta o dobrej skali i wysokiej jakosci zycia.
PoZadany scenariusz zmian

Dekada 2021-2030 przyniosta wiele istotnych dla Raciborza rozstrzygnie¢. Nowe inwestycje
gospodarcze pozwolity zdywersyfikowac rynek pracy w miescie oraz powiecie i uczyni¢ go
bardziej odpornym na ewentualne zatamania dotykajgce pojedynczych branz lub
przedsiebiorstw. Usprawnienie pasazerskich potgczen kolejowych i budowa drogi Raciborz-
Pszczyna zwiekszyty mieszkancom mozliwos¢ sprawnego dotarcia do wiekszych osrodkéw
miejskich. W odwrotnej relacji — do Raciborza i okolic tatwiej jest dojechac, by korzystac

z potencjatu rekreacyjnego tych miejsc i traktowac miasto jako polski punkt startu dla
eksplorowania Bramy Morawskiej. Upowszechnienie technologii cyfrowych sprawito, ze
mozliwosci Swiadczenia pracy i korzystania z niektdrych dobr kultury wysokiej staty sie
niezalezne od miejsca zamieszkania. Coraz bardziej wiec doceniana jest mozliwos¢ zycia

w Raciborzu jako miescie oferujgcym dobre warunki dla rozwoju zainteresowan, prowadzenia
zycia rodzinnego i zachowania réownowagi miedzy zyciem prywatnym i zawodowym.
Szczegolnie, ze wieloletnie dziatania ukierunkowane na ekologizacje zycia zaczety przynosic
rezultaty w postaci dobrej jakosci powietrza, czystosci miasta i lepszego dostepu do terendw
zielonych — nawet na obszarach $rédmiejskich. W konsekwencji nastepuje wyhamowywanie
negatywnych trendéw demograficznych.
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Najwazniejsze cechy Raciborza
Racibdérz w 2030 r. jest miastem:

- przyjaznym, w ktorym spotecznos¢ lokalna docenia dostepnosc ustug i obiektow
sktadajacych sie na komfort codziennego zycia, a bogata oferta wspierajgca rozwoj
zainteresowan i spedzania czasu wolnego sprzyja wychowaniu dzieci, zachowaniu
balansu pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym oraz aktywnemu przezywaniu
wieku senioralnego;

— preznym, w ktérym skala prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz sita powigzan,
takze tych wynikajacych z cyfryzacji, z ponadlokalnym rynkiem jest odpowiednia do
zagwarantowania trwatego i satysfakcjonujgcego dochodu mieszkancom, a turysci
krotkoterminowi przyczyniajg sie do dywersyfikacji gospodarki uczestniczac
w wydarzeniach kulturalnych oraz doswiadczajgc kontaktu z bogactwem przyrody
i uprawiajgc sporty amatorskie;

- ekologicznym, w ktérym ograniczono problem niskiej emisji oraz wprowadzono
zintegrowang polityke ksztattowania zieleni wewnatrzmiejskiej i tworzenia warunkéw
do rekreacji zaréwno na obszarze centralnym miasta jak i na terenach atrakcyjnych
przyrodniczo, pozwalajgcg na racjonalne gospodarowanie Srodowiskiem i adaptacje
miasta do zmian klimatu;

— zwartym, w ktérym historyczne centrum bezposSrednio otoczone jest przez
zrewitalizowane i podlegajace rewitalizacji zespoty mieszkaniowe, a dzielnice
o podmiejskim typie zagospodarowania przestrzeni rozwijajg sie w sposob
zapewniajacy ciggto$¢ zabudowy i zachowanie terendw cennych przyrodniczo;

- dobrze zarzadzanym, w ktdrym profesjonalizm administracji samorzadowej
gwarantuje wysoki standard ustug publicznych — w szczegdlnosci w zakresie edukaciji,
polityki spotecznej, wspierania przedsiebiorczosci oraz dbatosci o estetyke i czystosc,
a procesy inspirowane oddolnie sg umiejetnie wigczane w polityke rozwoju miasta.
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VIII. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Raciborza
Rola Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Uchwatg nr XXXVIII/575/2009 Rady Miasta Racibdrz z dnia 30 grudnia 2009 r. przyjeto dla
miasta podstawowy, dtugookresowy dokument planistyczny, jakim jest ,Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Raciborza”. Ostatnia
ocena aktualnosci Studium i plandw miejscowych przeprowadzona zostata w 2017 r.
Wskazano w niej brak przestanek stanowigcych o koniecznosci ewentualnej aktualizacji
Studium. Takze i wyniki prac diagnostycznych przeprowadzonych w 2021 r. na potrzeby
opracowania niniejszej Strategii sktaniajg do wniosku, ze w dziesiecioletnim horyzoncie czasu
kluczowe ustalenia Studium s3 zbiezne ze stanem faktycznym oraz kierunkami oczekiwanego
rozwoju miasta. Wobec tego ponizsze zatozenia i rekomendacje sg zgodne z ideami
prezentowanymi w Studium. Ponadto, nie przewiduje sie aktualizacji Studium.

Rycina 12. Gldwne postanowienia przestrzenne dla Raciborza

Legenda:

Granice Miasta
1 granice pozostalych gmin

UM ALK O KERUKEW X
PREESTRZENNEDG WASTA RACIOORZA

Zrodto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Raciborza.

WWW.STRATEGIA.RACIBORZ.PL
-48 -



Wiodgce przeptywy lokalne i ponadlokalne

Podstawowe przeptywy w miescie sg pochodng codziennych dojazdéw do pracy. W 2030 r.
sktadaly sie na nie bedg gtéwnie:

dojazdy z miejsc zamieszkania w Raciborzu do historycznie uksztattowanych terenéw
przemystowych gtéwnie zlokalizowanych nad Odrg,

dojazdy z miejsc zamieszkania w Raciborzu do nowych terenéw przemystu i ustug
zlokalizowanych wzdtuz drogi Raciborz-Pszczyna i Wschodniej Obwodnicy Raciborza,
dojazdy z miejsc zamieszkania w Raciborzu do centrum miasta,

dojazdy z miejsc zamieszkania w Raciborzu do Szpitala Rejonowego im dr. Jozefa
Rostka,

dojazdy z miejsc zamieszkania w powiecie raciborskim oraz w powiatach gtubczyckim
i wodzistawskim do historycznie uksztattowanych terendéw przemystowych gtéwnie
zlokalizowanych nad Odra,

dojazdy z miejsc zamieszkania w powiecie raciborskim oraz w powiatach gtubczyckim
i wodzistawskim do nowych terendw przemystu i ustug zlokalizowanych wzdtuz drogi
Racibdrz-Pszczyna i Wschodniej Obwodnicy Raciborza,

dojazdy z miejsc zamieszkania w powiecie raciborskim oraz w powiatach gtubczyckim
i wodzistawskim do centrum miasta,

dojazdy z miejsc zamieszkania w powiecie raciborskim oraz w powiatach gtubczyckim
i wodzistawskim do Szpitala Rejonowego im dr. Jézefa Rostka,

wyjazdy z Raciborza i przejazdy przez Racibdrz zwigzane z wykonywaniem pracy

w Eko-Okna SA w Kornicach,

wyjazdy z Raciborza zwigzane z wykonywaniem pracy w innych os$rodkach subregionu
zachodniego,

wyjazdy z Raciborza zwigzane z wykonywaniem pracy w Kedzierzynie-Kozlu,

wyjazdy z Raciborza zwigzane z wykonywaniem pracy na obszarze metropolii
gornoslaskiej,

wyjazdy z Raciborza zwigzane z wykonywaniem pracy w pasie przygranicznym

w Republice Czeskiej.

Charakter uzupetniajacy beda miaty przeptywy zwigzane:

ze spedzaniem czasu wolnego, na ktére bedg sktadaty sie gtdwnie:

o dojazdy z miejsc zamieszkania w Raciborzu do historycznego centrum miasta,
obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo (rezerwat tezczok, Arboretum Bramy
Morawskiej) i terendw rekreacyjnych (w tym — po ich zagospodarowaniu —
zbiornik przeciwpowodziowy oraz zwirownia),

o dojazdy spoza Raciborza do historycznego centrum miasta, obszaréw
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atrakcyjnych przyrodniczo (rezerwat tezczok, Arboretum Bramy Morawskiej)
i terendw rekreacyjnych (w tym — po ich zagospodarowaniu — zbiornik
przeciwpowodziowy oraz zwirownia),
o przejazdy zwigzane z korzystaniem z obszardéw atrakcyjnych przyrodniczo
i rekreacyjnie w ramach parku krajobrazowego Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich oraz jego otuliny, terenéw zbiornika
przeciwpowodziowego oraz terendw zielonych w obszarze Bramy Morawskiej,
o wyjazdy z Raciborza zwigzane ze spedzaniem czasu wolnego w innych
osrodkach miejskich — gtéwnie w Rybniku, Gliwicach, Katowicach i Ostrawie.
—  z korzystaniem przez mieszkancow Raciborza, powiatu raciborskiego oraz przylegtych
do niego gmin powiatéw wodzistawskiego i gtubczyckiego z funkgcji centralnych
miasta, na ktore bedg skfadaty sie gtdwnie:

dojazdy do szkot,

o

dojazdy do centréw handlowych,

o

o

dojazdy do zaktaddw opieki zdrowotnej,

dojazdy do urzeddw.

o

Rycina 13. Glédwne generatory ruchu na tle uktadu komunikacyjnego — ujecie ponadlokalne

Legenda:

- cane
generatory ruchu - place centralne /

centrum dzielnicy E}ﬂ

‘ canrtum miasta

— i koizone
generatory ruchu - wybrane miejsca
2pital

[T Rezervt eecaok

Krzanowice
A 4

2. i 1 — é 4 ¢
Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ oraz
https://www.openstreetmap.org/.
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Rycina 14. Glédwne generatory ruchu na tle uktadu komunikacyjnego — ujecie lokalne

Legenda:

dregavie istnicjace

generatory ruchu - place centralne
centium dzie nicy

wybrane miejsca

migjsce $wiadczenia funkeji gospodarczej
1-26

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ oraz
https://www.openstreetmap.org/.

Kluczowe projekty redefiniujgce zachowania przestrzenne

W perspektywie 2030 r. planowana lub przewidywana jest realizacja nastepujacych
kluczowych projektdw, ktore wptyng na zmiany zachowan przestrzennych dotyczacych
miasta:

W wymiarze ponadlokalnym:

— Realizowane / zaplanowane do realizacji:
o Przebudowa linii kolejowych nr 151 i 140
o Droga Racibérz-Pszczyna
o Wschodnia Obwodnica Raciborza

— Potencjalne:
o Droga Gtéwna Potudniowa
o Zachodnia Obwodnica Raciborza
o Przebudowa linii kolejowej Ractawice Slaskie — Racibérz
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W wymiarze lokalnym:

— Realizowane / zaplanowane do realizacji:

O

O

O

O

O

O

Nowe strefy mieszkaniowe w Ocicach i Markowicach

Rozwoj infrastruktury tras rowerowych

Przebudowa Dworca PKP

Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej (lodowisko)
Zagospodarowanie lewego brzegu Odry na odcinku $rodmiejskim
Park Zachodni

— Potencjalne:

O

@)

O

Zagospodarowanie terenu zwirowni

Parking wielopoziomowy przy ul. Kowalskiej (Srédmieécie)
Centrum Przesiadkowe w poblizu dworca PKP
Zagospodarowanie placu Diugosza (Centrum)

Osiedla przy ul. Brzozowej i Stowackiego

Dzielnica mieszkaniowa Nowe Miasto (Nadodrze)

Przystanek PKP Racibdrz Ostrdg

Przystanek PKP Raciborz Potudnie

Ktadka pieszo-rowerowa pomiedzy Pomnikiem Matki Polki a Zamkiem
Piastowskim.
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Rycina 15. Kluczowe projekty majgce wptyw na zachowania przestrzenne

Legenda:

2 km

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ oraz
https://www.openstreetmap.org/.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Za strategiczne zasady ksztattowania przestrzeni Raciborza w perspektywie 2030 r.,
wzgledem jego obszaru funkcjonalnego uznaije sie:
— w zakresie dziedzictwa przyrodniczego — dbato$¢ o odpowiedzialne wykorzystanie
i ochrone rezerwatu tezczok, parku krajobrazowego Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich wraz z otuling i Arboretum Bramy Morawskiej, a takze
troske o pomniki przyrody;
— w zakresie dziedzictwa materialnego — dbato$¢ o zachowanie uktadu urbanistycznego
oraz estetyki Srodmiescia (w tym priorytetowo na obszarze parku kulturowego Stare
Miasto w Raciborzu), w szczegolnosci obiektow zabytkowych oraz zapewnienie
ciggtosci przestrzennej i komunikacyjnej obszaru parku kulturowego z Parkiem
Zamkowym i Zamkiem Piastowskim;

— w zakresie terendw zabudowy mieszkaniowej srodmiejskiej — zageszczanie
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nieciggtosci zabudowy, utrzymywanie standardu budownictwa wielorodzinnego i
uruchamianie procesow rewitalizacyjnych wedtug potrzeb okresSlanych szczegétowo
w gminnym programie rewitalizacji;

w zakresie terendw zabudowy mieszkaniowej o specyfice podmiejskiej — prowadzenie
polityki zmierzajacej do zachowania ciggtosci i zwartosci zabudowy w jednostkach
osadniczych wraz z konsekwentnym wyposazaniem infrastrukturalnym (w odniesieniu
do infrastruktury technicznej i spotecznej zwigzanej z realizacjg podstawowych funkcji
zyciowych oraz prowadzeniem nieucigzliwej dziatalnosci gospodarczej) przy
jednoczesnym réwnowazeniu proceséw rozwojowych na terytorium catego miasta
(zapobieganie regresowi Miedoni, Ptoni i Sudotu wzgledem dynamiki rozwojowej
pozostatych dzielnic o specyfice podmiejskiej);

w zakresie terendw pod dziatalno$¢ gospodarczg — pozyskiwanie i przygotowanie pod
inwestycje terendw typu greenfield w obszarze oddziatywania drogi Raciborz-
Pszczyna i Wschodniej Obwodnicy Raciborza oraz monitorowanie sytuacji w firmach
operujacych na duzych terenach w perspektywie potencjalnej rekonwersji terenéw
typu brownfield;

w zakresie terendéw pod dziatalno$¢ rolniczg — utrzymanie wysokiej kultury rolnej na
obszarach I i II klasy bonitacyjnej, szczegdlnie na terenach historycznie zwigzanych

z rolnictwem.

w zakresie obszardw sportu i rekreacji — zwiekszanie funkcjonalnosci i dostepnosci
komplekséw Ostrog i Obora oraz rozwdj nowych funkcji w konsekwencji
zagospodarowania suchego zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny oraz
zwirowni;

w zakresie zieleni Srédmiejskiej — pielegnowanie istniejgcych stref zakomponowanych,
w tym priorytetowo traktowanych Parku im. Miasta Roth oraz Parku Zamkowego,
porzagdkowanie i rearanzowanie istniejgcych skwerdw i zielencdw, wprowadzanie
zieleni i wody w przestrzen miejska;

w zakresie infrastruktury liniowej — zapewnienie dostepu do sieci gazowej i wodno-
kanalizacyjnej we wszystkich jednostkach osadniczych w zakresie zapewniajgcym
zachowanie zwartosci zabudowy, modernizowanie drdg wraz z towarzyszaca
rozbudowg infrastruktury ruchu rowerowego dla stworzenia szkieletu drog tgczacych
dzielnice, obszary urbanizacji potozone w sasiadujgcych gminach bezposrednio przy
granicy z Raciborzem i kluczowe generatory ruchu;

w zakresie bezposredniego oddziatywania rzeki Odry i kanatu Ulgi, suchego zbiornika
przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny oraz obszaréw zapewniajacych retencje wodng
na terenach $rodmiejskich i zielonych — wykorzystanie waloréw Odry na odcinku
$rodmiejskim oraz rozwoj funkcji rekreacyjnej na przedmiotowych terenach, przy
zachowaniu ich waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, a takze podstawowych
funkdji.
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Obszary strategicznej interwencji

Na terenie miasta wyrdznia sie nastepujgce obszary strategicznej interwencji:

— Konkurencyjne

o OSI tozsamosc¢: w ktorego sktad wchodzg park kulturowy Stare Miasto

w Raciborzu, Zamek Piastowski i Park Zamkowy; dla ktdrego priorytetem jest
rozwoj funkgcji zwigzanych z turystyka, kulturg i gastronomia.

OSI turystyka i rekreacja: ztozony z Arboretum Bramy Morawskiej,
kompleksu Obora, terendéw suchego zbiornika przeciwpowodziowego i wokdt
zbiornika; dla ktérego priorytetem jest rozwoj funkcji zwigzanych z aktywnym
wypoczynkiem.

0OSI inwestycje: zlokalizowany wzdtuz drogi Racibdrz-Pszczyna oraz
Wschodniej Obwodnicy Raciborza; dla ktdrego priorytetem jest rozwoj funkcji
biznesowych, prowadzacy do dywersyfikacji struktury gospodarczej miasta.

—  Problemowe

@)

OSI rewitalizacja: ktérego zasieg przestrzenny ustalany jest odrebnie

w gminnym programie rewitalizacji; dla ktorego priorytetem jest
wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzone w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki.

OSI stykowe: dotyczacy obszaréw intensywnej suburbanizacji na pograniczu
Raciborza i sgsiadujgcych gmin; dla ktérego priorytetem jest zapewnienie
dobrej pofaczalnosci (w tym z wykorzystaniem publicznego transportu
zbiorowego) tych terenéw z obszarem $rodmiejskim oraz gtéwnymi
koncentratorami ruchu na terenie Raciborza.
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Rycina 16. Obszary strategicznej interwencji

Legenda:
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Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ oraz
https://www.openstreetmap.org/.

W odniesieniu do obszaréw strategicznej interwencji zdefiniowanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”, Raciborz:

w ujeciu funkcjonalnym znajduje sie na terytorium subregionu zachodniego
i traktowany jest w nim jako lokalny osrodek rozwoju,

w ujeciu konkurencyjnym traktowany jest jako osrodek o ponadprzecietnych walorach
przyrodniczych (warto$¢ srodkowa) i jako osrodek wzrostu w kategorii ,,pozostate”
(najnizsza ranga),

w ujeciu problemowym uznawany jest jako miasto o znacznej utracie funkdji

spoteczno-gospodarczych (najwyzsza ranga) oraz III obszar problemowy (najwyzsza
ranga) w zakresie jakosSci powietrza.
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IX. Postanowienia strategiczne do roku 2030
Priorytety oraz cele strategiczne i operacyjne

W odniesieniu do opisanych w wizji pozgdanych cech Raciborza, ustala sie pie¢ priorytetow
rozwoju. Z kazdym z nich powigzany jest cel strategiczny, ktdrego realizacji stuzg cele
operacyjne. Uszczegbtowienie postanowien z nimi zwigzanych zawarto w kolejnych czesciach
dokumentu Strategii.

Priorytet 1. Raciborz przyjazny

w ktdrym spotecznosc lokalna docenia dostepnosé ustug i obiektow sktadajgcych sie
na komfort codziennego zycia, a bogata oferta wspierajgca rozwdj zainteresowan

i spedzania czasu wolnego sprzyja wychowaniu dzieci, zachowaniu balansu pomiedzy
zyciem zawodowym i prywatnym oraz aktywnemu przezywaniu wieku senioralnego.

Cel strategiczny 1. Atrakcyjno$¢ Raciborza jako miejsca zamieszkania i spedzania
wolnego czasu.

Cele operacyjne:

1.1. Dostepne finansowo i wygodne mieszkania.

1.2. Dobre warunki dla wychowania dzieci.

1.3. Atrakcyjne formy codziennego spedzania czasu wolnego.
1.4. katwy dostep do i z wiekszych o$rodkdéw miejskich.

1.5. Inkluzywna polityka spoteczna i zdrowotna.

Priorytet 2. Raciborz prezny

w ktérym skala prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz sita powigzan, takze tych
wynikajacych z cyfryzacji, z ponadlokalnym rynkiem jest odpowiednia do
zagwarantowania trwatego i satysfakcjonujgcego dochodu mieszkancom, a turysci
krotkoterminowi przyczyniajg sie do dywersyfikacji gospodarki uczestniczac

w wydarzeniach kulturalnych oraz doswiadczajac kontaktu z bogactwem przyrody

i uprawiajgc sporty amatorskie.

Cel strategiczny 2. Dynamika i zréznicowanie zycia gospodarczego w Raciborzu.

Cele operacyjne:

2.1. Dobre warunki dla prowadzenia dziatalnosci ustugowej i przemystowe;j.
2.2. Oferta edukacyjna dostosowana do lokalnego rynku pracy.

2.3. Zdywersyfikowana struktura gospodarcza.
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2.4. Rozwiniete produkty turystyki krotkookresowej.

2.5. Atrakcyjne warunki dla nowych form wykonania pracy zarobkowej przez
mieszkancow obszaru funkcjonalnego.

Priorytet 3. Raciborz ekologiczny

w ktorym ograniczono problem niskiej emisji oraz wprowadzono zintegrowang
polityke ksztattowania zieleni wewnatrzmiejskiej i tworzenia warunkéw do rekreadji
zaréwno na obszarze centralnym miasta jak i na terenach atrakcyjnych przyrodniczo,
pozwalajacg na racjonalne gospodarowanie Srodowiskiem i adaptacje miasta do
zmian klimatu.

Cel strategiczny 3. Aktywno$¢ Raciborza wobec wyzwan ekologicznych

Cele operacyjne:

3.1. Poprawa jakosci powietrza.

3.2. Kompleksowe podejscie do terendw zielonych i niebieskich.
3.3. Swiadoma gospodarka wodna.

3.4. Sprawne gospodarowanie odpadami.

3.5. Dobre warunki rozwoju rolnictwa.
Priorytet 4. Raciborz zwarty

w ktorym historyczne centrum bezposrednio otoczone jest przez zrewitalizowane
i podlegajgce rewitalizacji zespoty mieszkaniowe, a dzielnice o podmiejskim typie
zagospodarowania przestrzeni rozwijajg sie w sposob zapewniajgcy ciggtos¢
zabudowy i zachowanie terendw cennych przyrodniczo.

Cel strategiczny 4. tad przestrzenny w Raciborzu.

Cele operacyjne:
4.1. Wysokiej jakosci budownictwo mieszkaniowe w zwartych uktadach
przestrzennych.

4.2. Funkcjonalna struktura przestrzenna miasta.

4.3. Zintegrowany system transportu zbiorowego dla miasta i jego obszaru
funkcjonalnego.

4.4. Latwy i bezpieczny dostep do funkcji miejskich.
4.5. Nieucigzliwy ruch drogowy.
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Priorytet 5. Raciborz dobrze zarzadzany

w ktorym profesjonalizm administracji samorzadowej gwarantuje wysoki standard
ustug publicznych — w szczegdlnosci w zakresie edukaciji, polityki spotecznej,
wspierania przedsiebiorczosci oraz dbatosci o estetyke i czystos¢, a procesy
inspirowane oddolnie sg umiejetnie wigczane w polityke rozwoju miasta.

Cel strategiczny 5. Sprawne i efektywne zarzgdzanie Raciborzem przy wspétudziale
jego interesariuszy.

Cele operacyjne:

5.1. Sprawna wspdtpraca samorzadowa.

5.2. Wysoki poziom ustug publicznych.

5.3. Polityka miejska bazujgca na partnerstwie i dialogu.

5.4. Przyjazne warunki dla realizacji oddolnych inicjatyw mieszkancéw i ich zrzeszen.

5.5. Dobra komunikacja spoteczna.
Kierunki dziatari i przedsiewziecia strategiczne

Wyznaczonym powyzej celom operacyjnym przypisuje sie kierunki dziatan oraz
przedsiewziecia strategiczne. Za kierunki dziatan uznaje sie deklarowane przez samorzad
lokalny i jego partneréw stale realizowane aktywnosci przyczyniajgce sie do osiggania
danego celu operacyjnego. Natomiast przedsiewziecia strategiczne to inicjatywy i projekty
o0 istotnym znaczeniu, posiadajgce priorytet w realizacji, wymagajgce konsekwencji we
wdrazaniu i cechujgce sie dtugofalowym oddziatywaniem na miasto.

Cel strategiczny 1.

Atrakcyjno$¢ Raciborza jako miejsca zamieszkania i spedzania wolnego czasu.

Cele operacyjne Kierunki dziatan Przedsiewziecia strategiczne

CO1.1. K1.1.1. Poprawa standardu P1.1.1. Osiedla przy ul. Brzozowej
i rozbudowa komunalnego i Stowackiego

Dostepne : )

i . zasobu mieszkaniowego.

finansowo i

wygodne K1.1.2. ZVspi(Tranie Ii(r.w;/\estycji

mieszkania. eweloperskic

i przedsiewzie¢ partnerskich
dogeszczajacych zabudowe
obszaru $rédmiejskiego.

K1.1.3. Wigczanie obcokrajowcéw
pracujgcych w miescie i jego
obszarze funkcjonalnym
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w schematy mieszkalnictwa
komunalnego.

CO1.2. K1.2.1. Zwiekszanie dostepnosci P1.2.1. Budowa przedszkola
Dobre warunki dla oferty ztobkow i przedszkoli. w Markowicach
wychowania dzieci. K1.2.2. Modernizacja sieci szkét. P1.2.2. Rozbudowa przedszkola
K1.2.3. Wspieranie rozwoju kadry w Brzeziu
oraz oferty zajec P1.2.3. Przebudowa przedszkola
dodatkowych w systemie wchodzacego w skiad
edukacji szkolnej i Zespotu Szkolno-
pozaformalnej. Przedszkolnego w Ocicach
K1.2.4. Kreowanie utatwien dla
obcokrajowcow pracujgcych
w miescie i jego obszarze
funkcjonalnym,
zamierzajgcych ponownie
zjednoczy¢ swoje rodziny
w Polsce.
CO1.3. K1.3.1. Uatrakcyjnianie oferty P1.3.1. Operator Parku
. Raciborskiego Centrum Kulturowego Stare Miasto
Atrakcyjne formy . .
codziennego Kultury, Mtodziezowego w Raciborzu
dzani Centrum Kultury, Muzeum P1.3.2. Raciborskie Centrum
Sp&dzania czasu oraz Biblioteki. : .
wolnego. Aktywnej Integracji
K1.3.2. Rozwdj Raciborskiego Spotecznej (lodowisko)
Centrum Nauki. P1.3.3. Rozwdj i modernizacja
K1.3.3. Rozbudowa infrastruktury infrastruktury Unii Racibdrz
sportu i rekreacji. P1.3.4. Basen zewnetrzny
K1.3.4. Zwiekszanie dostepnosci do w H20strég
istniejace] infrastruktury P1.3.5. Inwestycje w nowe ogrody
sportowej i poszerzanie jordanowskie
oferty OSiR.
K1.3.5. Rozwdj oferty sportowej
lokalnych klubow.
K1.3.6. Adaptacja placow zabaw
i boisk, ktérych wyglad
i funkcje nie odpowiadaijg
obecnym potrzebom.
K1.3.7. Kreowanie strefy spedzania
czasu wolnego w obszarze
oddziatywania Rynku
i Zamku Piastowskiego.
K1.3.8. Udostepnianie pustostanéw

na preferencyjnych
warunkach, w zwigzku
z realizacjg ustug czasu
wolnego i dziatalnoscig
tworcza.
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K1.3.9.

Organizowanie programow
edukacji lokalnej
ukierunkowanych na
aktywne eksplorowanie
Raciborza.

CO1.4.

tatwy dostep do i z
wiekszych
osrodkow
miejskich.

K1.4.1.

K1.4.2,

Zabieganie o usprawnianie
potaczen kolejowych,
gtéwnie w relacjach
Racibdrz-Gliwice, Raciborz-
Rybnik, Racibérz-Opole,
Racibdrz-Ostrawa, Raciborz-
Ractawice Slaskie.

Zabieganie o usprawnianie
potgczen drogowych,
gtéwnie w relacjach
Raciborz-Gliwice, Racibdrz-
Rybnik, Raciborz-
Krapkowice.

P1.4.1. Droga Raciborz-Pszczyna

P1.4.2. Wschodnia Obwodnica
Raciborza

CO1.5.

Inkluzywna
polityka spoteczna i
zdrowotna.

K1.5.1.

K1.5.2,

K1.5.3.

K1.5.4.

K1.5.5.

K1.5.6.
K1.5.7.

K1.5.8.

Promowanie zdrowego stylu
zycia.

Wspieranie programow
profilaktycznych z zakresu
ochrony zdrowia.

Rozwoj Raciborskiego
Centrum Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

Realizowanie programéw
dla seniorow -
aktywizujacych oraz
opiekunczych.

Rozwijanie infrastruktury
mieszkaniowej dla
seniorow.

Rozwdj bazy hospicyjnej.

Wspotpraca z Zaktadem
Karnem i Zakladem
Poprawczym i Schroniskiem
dla Nieletnich w
resocjalizacji osadzonych i
podopiecznych.

Wspottworzenie
trzystopniowego systemu
rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych.

P1.5.1. Teznia przy ul.
Warszawskiej
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Cel strategiczny 2.

Dynamika i zréznicowanie zycia gospodarczego w Raciborzu.

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Przedsiewziecia
strategiczne

CO2.1. K2.1.1. Pozyskiwanie i przygotowanie P2.1.1. Strefa inwestycyjna
_ h L veh
Dobre warunki dla nowyc tgrenow inwestycyjnyc w ob_szarze . .
prowadzenia dla ustug i przemystu. oddziatywania drogi
; = K2.1.2. System zachet dla MSP, w tym -RaC|borz-P.sz.czyna
dziatalnosci , ) i Wschodniej
ustugowey | dla os6b rozpoczynajacych Obwodnicy Racib
rowei nowa dziatalnosé. wodnicy Raciborza
przemystowe). P2.1.2. Oferta hal na wynajem
pod dziatalnos¢
gospodarcza
P2.1.3. Odrzanska Droga
Wodna (odcinek Kozle
— Ostrawa) jako
element kanatu Odra -
Dunaj
C02.2. K2.2.1. Wspieranie rozwoju kadry oraz P2.2.1. Tematyczne Sciezki
. infrastruktury szkét branzowych ksztatcenia w PWSZ
Oferta edukacyjna S . o
i licebw ogolnoksztatcacych. dla obcokrajowcow
dostosowana do
lokalnego rynku K2.2.2. Rozwijanie oferty technicznych
programow ksztatcenia
pracy. : . .
wyzszego i ustawicznego we
wspdtpracy z lokalnymi
przedsiebiorstwami.
K2.2.3. Promowanie zawodow
technicznych i korzystania z
oferty szkét branzowych w
miescie.
C02.3. K2.3.1. Rozwdj funkciji logistycznej. P2.3.1. Centrum Rozwoju
Zdywersyfikowana ~ K2.3.2. Rozwdj nowoczesnych ustug dia Biznesu i Organizacji
bi i . Pozarzadowych
struktura iznesu i gospodarki
gospodarcza elektronicznej. P2.3.2. Wspotpraca miasta
K2.3.3. Prowadzenie promocji z PW‘_SZ na. rzecz
inwestycyjnej miasta. przyciggania
. o podmiotow
K2.3.4. Rczzyvoj przedsiebiorczosci éwiadczacych
wsrod miodziezy, wsparcie nowoczesne ustugi
rozwoju start-up’ow. biznesowe
K2.3.5. Wspieranie procesow

tagodzenia transformacji duzych
i Srednich przedsiebiorstw.
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C02.4. K2.4.1. Poprawianie estetyki Parku P2.4.1. Stare Miasto — obszar
Rozwiniete !(ulturowego Staregq Miasta. przygoFowany do
. i lepsze wykorzystanie sztuki, obstugi grup
pr(?dukty turystykl tymczasowych ekspozyciji i turystycznych
krotkookresowej. wiatta w przestrzeni publicznej. i turystow
K2.4.2. Uatrakcyjnianie oferty Muzeum indywidualnych
oraz Zamku Piastowskiego, P2.4.2. Powofanie Lokalnej
w tym z wykorzystaniem Organizadji
nowych technologii. Turystycznej Raciborz
K2.4.3. Tworzenie szlakdw i rozwijanie P2.4.3. Weekendowa
infrastruktury turystycznej i wakacyjna turystyka
w powigzaniu z infrastrukturag aktywna w Raciborzu
turystyczng Krainy Goérnej Odry (szlak rekreacyjny
i Bramy Morawskiej. tezczok — Arboretum
K2.4.4. Wzbogacanie oferty wydarzen BramY Mora\.Nskl_e] -
kulturalnych, w tym Brzezie — Zbiornik
wzmacnianie marki ,Raciborz, Raciborz Dolny; szlak
miastem festiwali”. odrzanski; szlaki
) rowerowe;
K2.4.5. Wprowadzenie elementow wedkarstwo)
matej architektury .
jednoznacznie kojarzacych sie P2.4.4. ?aQ°SP°F'ar°Wa”'e
7 miastem. Zwirowni
P2.4.5. Szlak pieszo-rowerowy
abpa Jézefa Gawliny
C02.5. K2.5.1. Rozwijanie infrastruktury pracy P2.5.1. Strefa co-workingu na
Atrakcyine warunki zdalqej, w tym przestrzeni co- dworcu PKP
workingowych.
dla nowych form T o
wykonania pracy K2.5.2. Wspieranie d_Z.Ianall'IOSCI .
zarobkowej przez gospodarczej i qu%eczne]
. . 7 w ciggu ul. Dlugiej
mieszkancow i Mickiewicza.
obszaru , ) . .
K2.5.3. Wspotpraca z firmami lokalnymi

funkcjonalnego.

w zakresie budowania ich marek

jako pracodawcow wobec
mieszkancow pracujgcych
obecnie za granica.
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Cel strategiczny 3.

Aktywno$¢ Raciborza wobec wyzwan ekologicznych

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Przedsiewziecia

strategiczne

CO3.1. K3.1.1. Prowadzenie kampanii P3.1.1. Energetyczny
Poprawa jakosci Swiadomosciowych w zakresie Program Socjalny
powietrza. przeciwdziatania niskiej emisji.
K3.1.2. Realizacja doptat do konwersji na
ekologiczne zrédta energii.
K3.1.3. Wspieranie procesu gazyfikagji
dzielnic.
K3.1.4. Rozw6j infrastruktury tadowania
samochoddw elektrycznych.
K3.1.5. Termomodernizacja budynkéw
komunalnych i o$wiatowych oraz
likwidacja zrodet niskiej emis;ji.
K3.1.6. Promowanie rozwigzan z zakresu
oszczedzania energii elektrycznej
i cieplnej oraz wykorzystania OZE.
CO3.2. K3.2.1. Zintegrowane zarzadzanie zielenig. P3.2.1. Utworzenie Zaktadu
Kompleksowe K3.2.2. Odnawianie istniejgcych skwerow Zieleni Miejskiej
podejécie do i tworzenie nowych obszaréw P3.2.2. Inwentaryzacja
terenéw zielonych zieleni Srodmiejskiej oraz parkow. zieleni miejskiej
i niebieskich. K3.2.3. Kreowanie przestrzeni publicznych i elementow matej
z duzym udziatem zieleni i wody architektury
jako obiektow zwiekszajacych w technologiach GIS
adaptacyjnos¢ miasta do zmian P3.2.3. Zagospodarowanie
klimatu. lewego brzegu Odry
K3.2.4. Tworzenie naturalnych placéw na odcinku
zabaw. $rodmiejskim
P3.2.4. Park Zachodni
P3.2.5. Park Potnocny
CO3.3. K3.3.1. Modernizacja i rozbudowa sieci P3.3.1. Gminny program
Swiadoma wodno-kanalizacyjnej w zwigzku zarzgdzania wodg
gospodarka wodna. z rozbudowg i modernizacjami deszczowg
drdg.
K3.3.2. Utrzymanie droznosci systemu
rowéw melioracyjnych.
K3.3.3. Magazynowanie wody deszczowej
i jej ponowne wykorzystanie
w obiegu zamknietym.
C03.4. K3.4.1. Prowadzenie kampanii P3.4.1. Rozwigzania
Sprawne Swiadomosciowych w zakresie z zakresu
gospodarowanie odpowiedzialnego gospodarowania kompo,stowania
odpadami. odpadami. odpaddéw
K3.4.2. Organizowanie gospodarki kuchennych

odpadami.
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CO3.5. K3.5.1.

Dobre warunki
rozwoju rolnictwa.

Promowanie rolnictwa

ekologicznego i produkcji zdrowej

Zywnosci.

Cel strategiczny 4.

tad przestrzenny w Raciborzu.

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Przedsiewziecia

strategiczne

COA4.1. K4.1.1. Rewitalizowanie osiedli Nowe strefy
Wysokiej jakosci i kwartatow zabudowy. mieszkaniowe
budownictwo K4.1.2. Kreowanie nowych, zwartych w Ocicach i
mieszkaniowe w stref zabudowy jednorodzinnej Markowicach
zwartych ukfadach poza obszarem $rodmiejskim. Dzielnica_l mieszkaniowa
przestrzennych. K4.1.3. Wspieranie wykorzystania Nowe Miasto
odnawialnych zrodet energii (Nadodrze)
w budownictwie
mieszkaniowym.
C04.2. K4.2.1. Ochrona zabytkéw i opieka nad Park Kulturowy Stare
Funkcjonalna zabytkami. Miasto w Raciborzu
struktura K4.2.2. Ochrona dziedzictwa Zagospodarowanie
przestrzenna urbanistycznego miasta przy placu Dtugosza
miasta. zachowaniu funkgji Zagospodarowanie
reprezentacyjnych Starego budynku starego
Miasta. szpitala przy ul. Bema
K4.2.3. Tworzenie stref ustugowych Zagospodarowanie
i ustugowo-handlowych na obiektu basenowego
obszarze $rédmiejskim. PWSZ na nowe funkcje
K4.2.4. Tworzenie efektu kampusu
wokét PWSZ.
K4.2.5. Zapewnianie ustug spotecznych
w dzielnicach podmiejskich.
C0O4.3. K4.3.1. Budowanie zachet do Przebudowa Dworca
Zintegrowany substytucji transportu PKP
system publicznego prywatnego transportem Centrum Przesiadkowe
transportu zblorqum na ca’{ym obszarze w poblizu dworca PKP
. funkcjonalnym miasta. z parkingiem
zbiorowego dla . _ )
miasta | jego K4.3.2. Rozv_VOJ infrastruktury Integracja logistyczna
publicznego transportu i infrastrukturalna PKS
obsza_ru zbiorowego, bazujacego na i PK
funkcjonalnego. zeroemisyjnych $rodkach
transportu.
K4.3.3. Synchronizacja potagczen

publicznego transportu
zbiorowego.
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K4.3.4. Integracja publicznego
transportu zbiorowego
K4.3.5. Tworzenie rozwigzan
niwelujgcych problem
»ostatniego kilometra”
w dotarciu do publicznego
transportu zbiorowego.
CO4.4. K4.4.1. Rozbudowa sieci tras P4.4.1. Miejski oficer rowerowy
katwy i bezpieczny rowerowych wraz z P4.4.2. Ktadka pieszo-rowerowa
dostep do funkgji mfrastrgkfcurq towarzyszaca,,l pomiedzy Pomnikiem
miejskich. zapewniajacych potaczalnosc Matki Polki a Zamkiem
dzielnic. Piastowskim
K4.4.2. Tworzenie bezpiecznych ciggdbw  P4.4.3. kawki przy gtéwnych
pieszych i pieszo-rowerowych w szlakach pieszych
srodmiesciu, gtownie w strefach  p4 4.4, Trasa rowerowa Sudice-
oddziatywania Rynku i Zamku Wojnowice-Centrum
Plastqwsklego oraz mnych.— P4.4.5. Trasa rowerowa
ufatwiajgcych przekraczanie Krzvs -
, rzyzanowice
przeszkf)d wod.ny-ch. Studzienna-Centrum
K4.4.3. Modermzovx_/an.le mfrastrgktu’ry P4.4.6. Trasa rowerowa Babice-
z uwzglednieniem oczekiwan Markowice-Centrum
0s0b starszych oraz ze
szczegblnymi potrzebami P4.4.7. Trasa. rowerowa
w zakresie dostepnosci. Rudnik-Centrum
CO4.5. K4.5.1. Uspokajanie ruchu w Centrum. P4.5.1. Parking
Nieuciazliwy ruch K4.5.2. Tworzenie rozwigzan wielopoziomowy przy
drogowy. zwiekszajacych bezpieczerstwo ul. Kowalskiej
ruchu tranzytowego. P4.5.2. Wschodnia Obwodnica
K4.5.3. Tworzenie rozwiazan Raciborza
zapewniajacych sprawng P4.5.3. Zachodnia Obwodnica
obstuge duzych koncentratoréw Raciborza
ruchu samochodowego.
K4.5.4. Modernizowanie infrastruktury

drogowej.

Cel strategiczny 5.

Sprawne i efektywne zarzadzanie Raciborzem przy wspétudziale jego interesariuszy.

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Przedsiewziecia strategiczne

CO5.1.
Sprawna
wspdtpraca
samorzgdowa.

K5.1.1.

K5.1.2.

Tworzenie tematycznych
grup roboczych w uktadzie
miedzygminnym,
powiatowym

i wojewddztwa.

Wspdtpraca z samorzagdem
powiatowym i wojewodztwa
w obszarach: publicznego
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K5.1.3.

K5.1.4.

transportu zbiorowego,
infrastruktury drogowej,
kultury, turystyki, edukacji.
Animowanie powigzan

Z samorzadami gminnymi
w zakresie gospodarki
komunalnej, turystyki

i rekreadji, ksztattowania
uktadu drogowego oraz
polityki spotecznej.
Uczestniczenie w pracach
Subregionu Zachodniego.

CO5.2.
Wysoki poziom
ustug publicznych.

K5.2.1.

K5.2.2,

K5.2.3.

Cyfryzacja ustug
publicznych i komunalnych.

Wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii
w infrastrukturze miejskiej.

Dopasowywanie struktury
organizacyjnej Urzedu
Miasta i jednostek
organizacyjnych do potrzeb
mieszkancow.

P5.2.1.

P5.2.2.

Spojny system informacji
miejskiej i kulturalnej
Przyjazna przestrzen
Urzedu Miasta

COS5.3.

Polityka miejska
bazujaca na
partnerstwie

i dialogu.

K5.3.1.

K5.3.2.

K5.3.3.

Zwiekszanie u mieszkancéw
poczucia zwigzku z
miastem, budowanie
wspdlnotowosci.

Wigczanie mieszkafncow

W procesy opracowania
strategii i programow
dziedzinowych.

Badania opinii
mieszkancow.

P5.3.1.

Forum Dziataczy Lokalnych
integrujgce dziatalnos¢
dotychczasowych rad

i innych $rodowisk
pozarzadowych

CO5.4.

Przyjazne warunki
dla realizacji
oddolnych
inicjatyw
mieszkancow i ich
zrzeszen.

K5.4.1.

K5.4.2,

K5.4.3.

Prowadzenie budzetu
obywatelskiego.
Wspieranie organizacji
spotecznych realizujgcych
wybrane zadania wiasne
gminy; w tym powierzanie
zadan.

Realizowanie projektow

i organizowanie imprez

z udziatem lokalnej
spotecznosci na obszarze
$rédmiejskim i w dzielnicach
podmiejskich.

P5.4.1.

Centrum Rozwoju Biznesu
i Organizacji
Pozarzagdowych [tozsame
zP2.3.1.]

CO5.5.

Dobra komunikacja
spoteczna.

K5.5.1.

Usprawnianie komunikagji
miedzy urzedem miasta a
mieszkancami.

P5.5.1. Aplikacja miejska na

P5.5.2.

urzadzenia przenosne
System Identyfikacji
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K5.5.2. Wdrazanie nowoczesnego
systemu karty miejskiej
zintegrowanego z
informacja dla mieszkanca.

K5.5.3. Realizacja kampanii
promocyjnych w nowych
mediach, w tym z udziatem
celebrytéw i ambasadoréow

miasta.

Miejskiej
P5.5.3. Kampania promocyjna
»~Zamieszkaj w Raciborzu”

Zgodnosc z dokumentami strategicznymi w ramach Systemu Zarzgdzania Rozwojem

Kraju

Strategia Raciborza pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi opracowywanymi
w uktadzie programowym przyjetym dla Systemu Zarzgdzania Rozwojem Kraju.

Rozstrzygniecia w tym zakresie sg przedmiotem zmian i aktualizacji wprowadzanych

w ostatnich kilku latach, gtéwnie na szczeblu rzgdowym. Stad tez w ponizszym zestawieniu

wskazano powigzania z kluczowymi dokumentami, co do ktdrych aktualnosci nie ma

watpliwosci i sa obecnie wdrazane.

Rycina 17. Macierz zgodnosci dokumentdw strategicznych

Cele strategiczne rozwoju Raciborza
CS1. | CS2. | CS3. | CS4. | CsSs5.
Polski Lad
Plan na zdrowie +
Uczciwa praca — godna pfaca +
Dekada rozwoju + + + + +
Rodzina i dom w centrum zycia + +
Polska — nasza ziemia +
Przyjazna szkota i kultura na nowy wiek + + +
Dobry klimat dla firm +
Czysta energia, czyste powietrze + +
CyberPoland 2025 +
Ztota jesien zycia + +
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszardw
stabszych gospodarczo + + + +
1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast Srednich tracacych funkcje + + + + +
spoteczno-gospodarcze
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Cele strategiczne rozwoju Raciborza

Cs1.

Cs2.

Cs3.

Cs4.

CS5.

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu
gospodarczego Slaska

+

+

+

+

+

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie
ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc¢
inwestycyjng obszaréw

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie
podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz
zarzadzania rozwojem

3.2 Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego
podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki
regionalnej

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030

n”

A.1. Konkurencyjna gospodarka

A.2. Innowacyjna gospodarka

A.3. Silna lokalna przedsiebiorczos¢

B.1. Wysoka jakos$¢ ustug spotecznych, w tym
zdrowotnych

B.2. Aktywny mieszkaniec

B.3. Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki

C.1. Wysoka jako$¢ Srodowiska

C.2. Efektywna infrastruktura

C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa
rewitalizacja, zapobieganie i dostosowanie do zmian
klimatu

D.1. Zréwnowazony rozwdj terytorialny

D.2. Aktywna wspdtpraca z otoczeniem i kreowanie
silnej marki regionu

D.3. Nowoczesna administracja publiczna

Zrédto: opracowanie wiasne.
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X. System realizacji Strategii
Harmonogram wdraZania i dokumenty wykonawcze dla realizacji Strategii

Niniejsza Strategia zastepuje dotychczas obowigzujgcy podstawowy dokument strategiczny
tj. ,Strategie Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020” oraz powigzany z nig tzw. Dokument
operacyjny. Nie zmienia postanowien, ani nie narzuca aktualizacji ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Raciborza” ani miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Rozpoczecie wdrazania Strategii planowane jest na
grudzien 2021 r. Postepy weryfikowane bedg na zasadach wskazanych w podrozdziale
dotyczagcym monitoringu i ewaluacji Strategii.

Rozwiniecie postanowien strategicznych nastgpi w dokumentach dziedzinowych
(wykonawczych, operacyjnych). Co do zasady powinny one przyjmowac nazwe ,program”
uzupetniong o okreslenie tematyki. Jednak dopuszcza sie stosowanie ugruntowanych
historycznie lub narzuconych zapisami prawa okreslen takich jak ,strategia” ,plan” lub
ewentualnie ,polityka”. Nie zakfada sie opracowywania generalnego (ogdinego) dokumentu
operacyjnego do Strategii. Jezeli metodyki szczegdétowe przewidziane dla danych
dokumentéw wykonawczych nie przewidujg inaczej, przyjmuije sie, ze rdzeniowe dla tego
rodzaju opracowan jest sprecyzowanie projektow przewidzianych do realizacji w konkretnym
czasie lub skwantyfikowanie dziatan realizowanych w sposob ciggty. Wdrazanie Strategii
wymaga aktualizacji dokumentéw wykonawczych wedtug nastepujgcego harmonogramu.

Rycina 18. Plan zmian dokumentéw wykonawczych

Rok Zmiana dokumentu

2001 - Opracowanie programu wspierania przedsiebiorczosci
- Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej

- Opracowanie programu opieki nad zabytkami
- Opracowanie programu rewitalizacji

- Opracowanie planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych

- Opracowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
2022 i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

- Aktualizacja programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym
- Aktualizacja polityki o$wiatowej

- Aktualizacja strategii rozwigzywania problemdw spotecznych

- Aktualizacja programu wspierania rodziny

- Aktualizacja programu przeciwdziatania harkomanii

WWW.STRATEGIA.RACIBORZ.PL
-70 -



2003 - Aktualizacja programu ochrony $rodowiska
- Opracowanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

2004 - Ocena wykonania i ewentualna aktualizacja programu ,Rodzina+"
- Ocena wykonania i ewentualna aktualizacja programu ,,Senior 60+"

2025 - Ocena wykonania i ewentualna aktualizacja programu usuwania azbestu

- Aktualizacja programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

) alkoholowych
Corocznie . . N - .
- Aktualizacja programu wspofpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi

podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego

Zrodto: opracowanie wtasne.

Przygotowywane dokumenty, ze wzgledu na swoéj charakter operacyjny, powinny obejmowac
perspektywe czasu krétszg niz Strategia. A ich kolejne edycje nie powinny wykracza¢ poza
rok 2031. Opracowanie kolejnej edycji Strategii powinno skutkowa¢ obowigzkiem
dopasowania do niej dokumentéw wykonawczych.

W dokumentach wykonawczych nalezy sprecyzowac¢ ramy czasowe i finansowe realizacji
wskazywanych projektdw oraz przedstawi¢ zatozenia dotyczgce monitorowania postepéw we
wdrazaniu postanowien dokumentu.

Zarzgdzanie wdrazaniem Strategii

Za wdrazanie Strategii odpowiada Prezydent Miasta. Obstuge procesu strategicznego
zapewnia Wydziat Rozwoju Urzedu Miasta Racibdrz. Koordynacja kwestii dziedzinowych
okreslona zostata w ponizszych zestawieniach.

Rycina 19. Schemat odpowiedzialnosci w procesie wdrazania Strategii — kierunki dziatan

Jednostka Jednostki Powigzanie z
Kierunek dziatan odpowiedzialna L dokumentem
. wspierajace
za koordynacje wykonawczym
Ki.1.1. Poprawa standardu i Wydziat Lokalowy Wydziat Inwestycji i Program
rozbudowa komunalnego Urbanistyki, Gospodarowania
zasobu mieszkaniowego. Zasobem

Wdeia* Goqudar_ki Mieszkaniowym
Nieruchomosciami,
Miejski Zarzad Program rewitalizacji

Budynkow,

Raciborskie
Towarzystwo
Budownictwa
Spotecznego Sp.
Z 0.0.

Wydziat Rozwoju
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Jednostka

Powigzanie z

Kierunek dziatan odpowiedzialna Jec!nos_t ki dokumentem
. wspierajace
za koordynacje wykonawczym
K1.1.2. Wspieranie inwestycji Wydziat Wydziat Rozwoju Program
deweloperskich i Gospodarki Wvdziat Lokal Gospodarowania
przedsiewziec partnerskich Nieruchomosciami ydziat Lokalowy Zasobem
dogeszczajacych zabudowe Mieszkaniowym
obszaru srédmiejskiego. ) )
Program Wspierania
Przedsiebiorczosci
K1.1.3. Wigczanie obcokrajowcow Wydziat Lokalowy Wydziat Spraw Program
pracujgcych w miescie i Obywatelskich Gospodarowania
jego obszarze Wydziat S Zasobem
funkcjonalnym w schematy S Y +2|a pLaw Mieszkaniowym
mieszkalnictwa potecznyc
komunalnego.
K1.2.1. Zwiekszanie dostepnosci Wydziat Edukacji Polityka oSwiatowa
oferty ztobkow i
przedszkoli.
K1.2.2. Modernizacja sieci szkot. Wydziat Edukacji Wydziat Inwestyciji i Polityka oSwiatowa
Urbanistyki,
K1.2.3. Wspieranie rozwoju kadry Wydziat Edukacji Wydziat Promocji, Polityka o$wiatowa
oraz oferty zaje¢ Kultury, Turystyki i
dodatkowych w systemie Sportu
edukacji szkolnej i
pozaformalnej. (RCK,0SIR)
K1.2.4. Kreowanie utatwien dla Wydziat Spraw (RCK,MZB,0PS)
obcokrajowcow pracujgcych | Obywatelskich
w miescie i jego obszarze )
funkcjonalnym, \S/Vyc:2|a+ SpLaw
zamierzajacych ponownie potecznyc
zjednoczy¢ swoje rodziny w | Wydziat Promocji,
Polsce. Kultury, Turystyki i
Sportu
K1.3.1. Uatrakcyjnianie oferty Wydziat Promogji, (RCK, MUZEUM,
Raciborskiego Centrum Kultury, Turystyki i | Biblioteka
Kultury, Mtodziezowego Sportu
Centrum Kultury, Muzeum
oraz Biblioteki.
K1.3.2. Rozwdj Raciborskiego Wydziat Edukacji Wydziat Promociji, Polityka oSwiatowa
Centrum Nauki. Kultury, Turystyki i
Sportu
K1.3.3. Rozbudowa infrastruktury Wydziat Promociji, Wydziat Inwestycji i
sportu i rekreacji. Kultury, Turystyki i | Urbanistyki,
Sportu Wydziat Edukacji
(OSIR)
K1.3.4. Zwiekszanie dostepnosci do | Wydziat Promogji, (OSIR)

istniejacej infrastruktury
sportowej i poszerzanie
oferty OSIR.

Kultury, Turystyki i
Sportu
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Jednostka

Powigzanie z

Kierunek dziatan odpowiedzialna Jec!nos_t ki dokumentem
. wspierajace
za koordynacje wykonawczym
K1.3.5. Rozw0j oferty sportowej Wydziat Promociji, (OSIR)
lokalnych klubdéw. Kultury, Turystyki i
Sportu
K1.3.6. Adaptacja placow zabaw i Wydziat Wydziat Inwestyciji i
boisk, ktorych wyglad i Komunalny Urbanistyki,
funkcje nie odpowiadaja . ..
obecnym potrzebom. Wydziat Edukacji
(MZB)
K1.3.7. Kreowanie strefy spedzania | Wydziat Promociji, Wydziat Gospodarki
czasu wolnego w obszarze Kultury, Turystyki i | Nieruchomosciami,
oddziatywania Rynku i Sportu . .
Zamku Piastowskiego. Wydziat Rozwoju
Stanowisko ds.
architektury i
przestrzeni miasta
Miejski Konserwator
Zabytkow
K1.3.8. Udostepnianie pustostanéw | Wydziat Wydziat Promocji, Program
na preferencyjnych Gospodarki Kultury, Turystyki i gospodarowania
warunkach, w zwigzku z Nieruchomosciami, | Sportu zasobem
realizacjg ustug czasu . mieszkaniowym
wolnego i dziatalnosciag Wydziat Lokalowy (MzB) P italizacii
tworcza. rogram rewitalizacji
K1.3.9. Organizowanie programéow | Wydziat Edukacji Wydziat Promogiji, Polityka oSwiatowa
edukacji lokalnej Kultury, Turystyki i
ukierunkowanych na Sportu
aktywne eksplorowanie
Raciborza.
K1.4.1. Zabieganie o usprawnianie Biuro Prezydenta Wydziat Gospodarki Plan zrownowazonej
potaczen kolejowych, Miasta Nieruchomosciami, mobilnosci miejskiej
gtéwnie w relacjach Wydziat R .
Raciborz-Gliwice, Raciborz- ydziat Rozwoyu
Rybnik, Racibdrz-Opole, Wydziat Drég
Raciborz-Ostrawa, Miejskich
Raciborz-Ractawice Slaskie.
K1.4.2. Zabieganie o usprawnianie | Wydziat Drég Biuro Prezydenta Plan zréwnowazonej
potaczen drogowych, Miejskich Miasta mobilnosci miejskiej
gtéwnie w relacjach . .
Racibdrz-Gliwice, Racibdrz- \IG\{ydmar:f Gospodarki
Rybnik, Raciborz- ieruchomosciami,
Krapkowice. Wydziat Rozwoju
K1.5.1. Promowanie zdrowego stylu | Wydziat Promociji, Wydziat Spraw Strategia
zycia. Kultury, Turystyki i | Spotecznych rozwigzywania
Sportu . . problemoéw
Wydziat Edukacji spotecznych
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Jednostka

Powigzanie z

Kierunek dziatan odpowiedzialna Jec!nos_t ki dokumentem
. wspierajace
za koordynacje wykonawczym

K1.5.2. Wspieranie programéw Wydziat Spraw Wydziat Promocji, Strategia
profilaktycznych z zakresu Spotecznych Kultury, Turystyki i rozwigzywania
ochrony zdrowia. Sportu problemoéw

spotecznych
Program
przeciwdziatania
narkomanii
Program profilaktyki
i rozwigzywania
problemow
alkoholowych

K1.5.3. Rozw0j Raciborskiego Wydziat Spraw (SPZOZ RCRON) Strategia
Centrum Rehabilitacji Osdb | Spotecznych rozwigzywania
Niepetnosprawnych. problemoéw

spotecznych

K1.5.4. Realizowanie programéw Wydziat Spraw (OPS) Strategia
dla seniorow - Spotecznych rozwigzywania
aktywizujacych oraz probleméw
opiekunczych. spotecznych

Program ,Senior
60+"

K1.5.5. Rozwijanie infrastruktury Wydziat Wydziat Spraw Program
mieszkaniowej dla Gospodarki Spotecznych gospodarowania
senioréw. Nieruchomosciami (OPS) zasobem

Wydziat Lokalowy mieszkaniowym
Strategia
rozwigzywania
problemoéw
spotecznych

K1.5.6. Rozwdj bazy hospicyjnej. Wydziat Spraw (OPS) Strategia

Spotecznych rozwigzywania
problemoéw
spotecznych

K1.5.7. Wspotpraca z Zaktadem Wydziat Spraw (OPS) Strategia
Karnem i Zakladem Spotecznych rozwigzywania
Poprawczym i Schroniskiem problemoéw
dla Nieletnich w spotecznych
resocjalizacji osadzonych i
podopiecznych.

K1.5.8. Wspottworzenie Wydziat Spraw (OPS) Strategia
trzystopniowego systemu Spotecznych rozwigzywania
rehabilitacji oséb problemdéw
niepetnosprawnych. spotecznych

K2.1.1. Pozyskiwanie i Wydziat Wydziat Rozwoju Program Wspierania
przygotowanie nowych Gospodarki Przedsiebiorczosci
terenéw inwestycyjnych dla | Nieruchomosciami
ustug i przemystu.

K2.1.2. System zachet dla MSP, w Wydziat Rozwoju Wydziat Finansowy Program Wspierania

tym dla oséb
rozpoczynajacych nowa
dziatalnosé.

Przedsiebiorczosci
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Kierunek dziatan

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

K2.2.1. Wspieranie rozwoju kadry Wydziat Edukaciji (Powiat Raciborski) Polityka o$wiatowa
oraz infrastruktury szkot
branzowych i licedw
ogolnoksztatcacych.

K2.2.2. Rozwijanie oferty Wydziat Edukacji Wydziat Rozwoju Polityka oSwiatowa
technicznych programoéw . .
ksztatcenia wyzszego i (PWSZ) Ig:gg(gzimb\i/c\ﬁgzligac?la
ustawicznego we (Powiat Raciborski) <
wspOtpracy z lokalnymi
przedsiebiorstwami.

K2.2.3. Promowanie zawoddw Wydziat Edukacji (Powiat Raciborski) Polityka o$wiatowa
technicznych i korzystania z p m Wspierani
oferty szkét branzowych w P;(z)g(gzi biofcl?zligaci la
miescie. &

K2.3.1. Rozwdj funkgji logistycznej. | Wydziat Drég Wydziat Rozwoju Plan zréwnowazonej

Miejskich Wydziat Gospodarki mobilnosci miejskiej
Nieruchomosciami

K2.3.2. Rozwdj nowoczesnych Wydziat Rozwoju Program Wspierania
ustug dla biznesu i Przedsiebiorczosci
gospodarki elektronicznej.

K2.3.3. Prowadzenie promodji Wydziat Rozwoju Wydziat Promodji, Program Wspierania
inwestycyjnej miasta. Kultury, Turystyki i Przedsiebiorczosci

Sportu

K2.3.4. Rozw0j przedsiebiorczosci Wydziat Rozwoju Wydziat Edukacji Program Wspierania
wsrod miodziezy, wsparcie Przedsiebiorczosci
rozwoju start-up‘ow. Polityka o$wiatowa

K2.3.5. Wspieranie procesow Wydziat Rozwoju Program Wspierania
fagodzenia transformacji Przedsiebiorczosci
duzych i $rednich
przedsiebiorstw.

K2.4.1. Poprawianie estetyki Parku | Miejski Stanowisko ds. Program opieki nad
Kulturowego Starego Miasta | Konserwator architektury i zabytkami
i lepsze wykorzystanie Zabytkow przestrzeni miasta
sztuki, tymczasowych . ..
ekspozycji i $wiatta w \Qmjuzs* _T_Lor;ns(;;f('l' i
przestrzeni publicznej. Sportu

K2.4.2. Uatrakcyjnianie oferty Wydziat Promodiji, (Muzeum, Zamek, Program Wspierania
Muzeum oraz Zamku Kultury, Turystyki i | Powiat Raciborski) Przedsiebiorczosci
Piastowskiego, w tym z Sportu
wykorzystaniem nowych
technologii.

K2.4.3. Tworzenie szlakow i Wydziat Promociji, Stanowisko ds. Program Wspierania

rozwijanie infrastruktury
turystycznej w powigzaniu z
infrastrukturg turystyczng
Krainy Gornej Odry i Bramy
Morawskiej.

Kultury, Turystyki i
Sportu

architektury i
przestrzeni miasta

Miejski Konserwator
Zabytkow

Przedsiebiorczosci
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Kierunek dziatan

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

K2.4.4. Wzbogacanie oferty Wydziat Promogji, Program Wspierania
wydarzen kulturalnych, w Kultury, Turystyki i Przedsiebiorczosci
tym wzmacnianie marki Sportu
»Racibdrz, miastem
festiwali”.

K2.4.5. Wprowadzenie elementéw Wydziat Promogji, Wydziat Komunalny Program Wspierania
matej architektury Kultury, Turystyki i Przedsiebiorczosci
jednoznacznie kojarzacych Sportu
sie z miastem.

K2.5.1. Rozwijanie infrastruktury Wydziat Rozwoju Wydziat Inwestycji i Program Wspierania
pracy zdalnej, w tym Wydziat Urbanistyki Przedsiebiorczosci
przes_trzeni co- Gg[spo darki
workingowych. Nieruchomosciami

K2.5.2. Wspieranie dziatalnosci Wydziat Rozwoju Wydziat Spraw Program Wspierania
gospodarczej i spotecznej w Spotecznych Przedsiebiorczosci
ciggu ul. Dtugiej i
Mickiewicza.

K2.5.3. Wspotpraca z firmami Wydziat Rozwoju Program Wspierania
lokalnymi w zakresie Przedsiebiorczosci
budowania ich marek jako
pracodawcéw wobec
mieszkancow pracujgcych
obecnie za granica.

K3.1.1. Prowadzenie kampanii Wydziat Ochrony Wydziat Edukacji Plan gospodarki
$wiadomosciowych w Srodowiska i Wvdziat P .. niskoemisyjnej
zakresie przeciwdziatania Rolnictwa ydziat Fromocji,
niskiej emisji. Kultury, Turystyki i E’rogram ochrony

Sportu srodowiska

K3.1.2. Realizacja doptat do Wydziat Ochrony Wydziat Rozwoju Plan gospodarki
konwers;ji na ekologiczne Srodowiska i niskoemisyjnej
zrédta energii. Rolnictwa

Program ochrony
$rodowiska

K3.1.3. Wspieranie procesu Wydziat Ochrony (PGNIG) Plan gospodarki
gazyfikacji dzielnic. Srodowiska i niskoemisyjnej

Rolnictwa
Program ochrony
Wydziat $rodowiska
Komunalny
Wydziat Inwestycji
i Urbanistyki
Wydziat
Gospodarki
Nieruchomosciami

K3.1.4. Rozwdj infrastruktury Wydziat Drég Wydziat Inwestycji i Plan gospodarki

fadowania samochoddéw Miejskich Urbanistyki niskoemisyjnej

elektrycznych.

Program ochrony
Srodowiska
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Jednostka Jednostki Powigzanie z
Kierunek dziatan odpowiedzialna L dokumentem
. wspierajace
za koordynacje wykonawczym
K3.1.5. Termomodernizacja Wydziat Ochrony Wydziat Inwestycji i Plan gospodarki
budynkéw komunalnych i Srodowiska i Urbanistyki niskoemisyjnej
o$wiatowych oraz Rolnictwa Wydziat R . p h
emisji. 4 Y | (mzB)
Wydziat Edukaciji Program rewitalizacji
K3.1.6. Promowanie rozwigzan z Wydziat Ochrony
zakresu oszczedzania Srodowiska i
energii elektrycznej i Rolnictwa
cieplnej oraz wykorzystania
OZE.
K3.2.1. Zintegrowane zarzadzanie Wydziat Wydziat Ochrony
zielenia. Komunalny Srodowiska i
Rolnictwa
K3.2.2. Odnawianie istniejacych Wydziat Wydziat Ochrony Program ochrony
skwerdw i tworzenie Komunalny Srodowiska i $rodowiska
nowych obszaréw zieleni Rolnictwa Program rewitalizacji
srédmiejskiej oraz parkow. Stanowisko ds.
architektury i
przestrzeni miasta
K3.2.3. Kreowanie przestrzeni Wydziat Wydziat Inwestyciji i Program ochrony
publicznych z duzym Komunalny Urbanistyki $rodowiska
udziatem zieleni i wody jako . e
obiektéw zwiekszajacych \éNy(éZla{ Okch.rony Program rewitalizacji
adaptacyjnos$¢ miasta do chl) .O\év's al
zmian klimatu. olnictwa
Stanowisko ds.
architektury i
przestrzeni miasta
K3.2.4. Tworzenie naturalnych Wydziat Wydziat Inwestycji i Program ochrony
placéw zabaw. Komunalny Urbanistyki $rodowiska
Wydziat Ochrony Program rewitalizacji
Srodowiska i
Rolnictwa
Stanowisko ds.
architektury i
przestrzeni miasta
K3.3.1. Modernizacja i rozbudowa Wydziat Wydziat Inwestycji i Opracowanie planu
sieci wodno-kanalizacyjnej Komunalny Urbanistyki rozwoju i
w zwigzku z rozbudowgq i modernizacji
modernizacjami drdg. urzadzen
wodociggowych i
kanalizacyjnych
K3.3.2. Utrzymanie droznosci Wydziat Ochrony Wydziat Komunalny
systemu rowdw Srodowiska i Wydziat Drég
melioracyjnych. Rolnictwa Miejskich
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Kierunek dziatan

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

K3.3.3. Magazynowanie wody Wydziat Wydziat Ochrony Program ochrony
deszczowej i jej ponowne Komunalny Srodowiska i $rodowiska
wykorzystanie w obiegu Rolnictwa
zamknietym.

K3.4.1. Prowadzenie kampanii Wydziat Program ochrony
$wiadomosciowych w Komunalny, $rodowiska
zakresie odpowiedzialnego . . .

: .| Wydziat Promociji, Program usuwania
gospodarowania odpadami. Kultury, Turystyki i azbestu
Sportu
K3.4.2. Organizowanie gospodarki Wydziat Wydziat Ochrony Program ochrony
odpadami. Komunalny Srodowiska i $rodowiska
Rolnictwa .
Program usuwania
azbestu

K3.5.1. Promowanie rolnictwa Wydziat Ochrony Wydziat Promociji, Program ochrony
ekologicznego i produkcji Srodowiska i Kultury, Turystyki i $rodowiska
zdrowej zywnosci. Rolnictwa Sportu

K4.1.1. Rewitalizowanie osiedli i Wydziat Lokalowy Wydziat Inwestycji i Program rewitalizacji
kwartatéw zabudowy. Urbanistyki

Program
Stanowisko ds. gospodarowania
architektury i zasobem
przestrzeni miasta mieszkaniowym
(MZB) Program opieki nad

zabytkami

K4.1.2. Kreowanie nowych, Wydziat Program
zwartych stref zabudowy Gospodarki gospodarowania
jednorodzinnej poza Nieruchomosciami zasobem
obszarem $rédmiejskim. mieszkaniowym

K4.1.3. Wspieranie wykorzystania Wydziat Ochrony Wydziat Gospodarki Program ochrony
odnawialnych zrddet energii | Srodowiska i Nieruchomosciami Srodowiska
w budownictwie Rolnictwa Plan gospodarki
mieszkaniowym. Wydziat Lokalowy niskoemisyjnej

K4.2.1. Ochrona zabytkdéw i opieka | Miejski Wydziat Komunalny Program opieki nad
nad zabytkami. Konserwator zabytkami

Zabytkow

K4.2.2. Ochrona dziedzictwa Miejski Wydziat Inwestycji i Program opieki nad
urbanistycznego miasta Konserwator Urbanistyki zabytkami
przy zachowaniu funkgji Zabytkow . T
reprezentacyjnych Starego . ) Stan_OW|sko QS. Program rewitalizacji
Miasta. Wydziat Promogji, architektury i

Kultury, Turystyki i | przestrzeni miasta
Sportu Wydziat Rozwoju

K4.2.3. Tworzenie stref ustugowych | Wydziat Wydziat Rozwoju
i ustugowo-handlowych na Gospodarki
obszarze $rédmiejskim. Nieruchomosciami

Wydziat
Komunalny
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Kierunek dziatan

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

K4.2.4. Tworzenie efektu kampusu | (PWZS) Biuro Prezydenta Polityka oSwiatowa

wokot PWSZ. Wydziat Edukacji Miasta
Wydziat Promociji,
Kultury, Turystyki i
Sportu

K4.2.5. Zapewnianie ustug Wydziat Edukacji Wydziat Spraw Strategia
spo’fegzpyc_h w dzielnicach Wydziat Promodji, Spotecznych rozwigzywania
podmiejskich. ’ . . problemow

Kultury, Turystyki i | Wydziat Zarzadzania
spotecznych
Sportu Kryzysowego

K4.3.1. Budowanie zachet do Wydziat Promociji, Wydziat Drdg Plan zréwnowazonej
substytucji transportu Kultury, Turystykii | Miejskich mobilnosci miejskiej
prywatnego transportem Sportu
zbiorowym na catym
obszarze funkcjonalnym
miasta.

K4.3.2. Rozwdj infrastruktury Wydziat Drég Plan zréwnowazonej
publicznego transportu Miejskich mobilnosci miejskiej
zbiorowego, bazujacego na
zeroemisyjnych Srodkach
transportu.

K4.3.3. Synchronizacja potgczen Wydziat Drég Plan zréwnowazonej
publicznego transportu Miejskich mobilnosci miejskiej
zbiorowego.

K4.3.4. Integracja publicznego Wydziat Drég Plan zréwnowazonej
transportu zbiorowego Miejskich mobilnosci miejskiej

K4.3.5. Tworzenie rozwigzan Wydziat Drég Plan zréwnowazonej
niwelujacych problem Miejskich mobilnosci miejskiej
,ostatniego kilometra” w
dotarciu do publicznego
transportu zbiorowego.

K4.4.1. Rozbudowa sieci tras Wydziat Promogji, Wydziat Inwestycji i Plan zréwnowazonej
rowerowych wraz z Kultury, Turystyki i | Urbanistyki mobilnosci miejskiej
infrastrukturag Sportu
towarzyszacy,
zapewniajacych
potaczalnosé dzielnic.

K4.4.2. Tworzenie bezpiecznych Wydziat Promogji, Wydziat Inwestycji i Plan zréwnowazonej
ciggow pieszych i pieszo- Kultury, Turystyki i | Urbanistyki mobilnosci miejskiej

rowerowych w $rodmiesciu,
gtéwnie w strefach
oddziatywania Rynku i
Zamku Piastowskiego oraz
innych — utatwiajgcych
przekraczanie przeszkdd

wodnych.

Sportu

Wydziat Drég
Miejskich
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Kierunek dziatan

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

K4.4.3. Modernizowanie Wydziat Inwestycji
infrastruktury z i Urbanistyki
uwzglednieniem oczekiwan
0s0b starszych oraz ze
szczegdlnymi potrzebami w
zakresie dostepnosci.

K4.5.1. Uspokajanie ruchu w Wydziat Drég Plan zrownowazonej
Centrum. Miejskich mobilnosci miejskiej

K4.5.2. Tworzenie rozwigzan Wydziat Drég Plan zréwnowazonej
zwiekszajacych Miejskich mobilnosci miejskiej
bezpieczenstwo ruchu
tranzytowego.

K4.5.3. Tworzenie rozwigzan Wydziat Drég Plan zréwnowazonej
zapewniajacych sprawng Miejskich mobilnosci miejskiej
obstuge duzych
koncentratoréw ruchu
samochodowego.

K4.5.4. Modernizowanie Wydziat Drdg Plan zréwnowazonej
infrastruktury drogowe;j. Miejskich mobilnosci miejskiej

K5.1.1. Tworzenie tematycznych Wydziat Rozwoju Biuro Prezydenta
grup roboczych w uktadzie Miasta
miedzygminnym,
powiatowym i
wojewddztwa.

K5.1.2. Wspotpraca z samorzagdem | Wydziat Rozwoju Wydziat Komunalny
powiatowym i wojewodztwa . ,

w obszarach: publicznego l\\l4\{y<_jzi|(z_a%hDrog
transportu zbiorowego, IEJskic
infrastruktury drogowej, Wydziat Edukacji
kultury, turystyki, edukaciji. . ..
Wydziat Promodji,
Kultury, Turystyki i
Sportu
Biuro Prezydenta
Miasta

K5.1.3. Animowanie powigzan z Wydziat Rozwoju Wydziat Komunalny
samorzadami gminnymi w . ,
zakresie gospodarki :\lllv_y(_izll(q%hDrog
komunalnej, turystyki i IEJSkic
rekreacji, ksztattowania Wydziat Spraw
ukfadu drogowego oraz Spotecznych

olityki spotecznej.
polityki sp ) Wydziat Promodji,
Kultury, Turystyki i
Sportu
Biuro Prezydenta
Miasta

K5.1.4. Uczestniczenie w pracach Wydziat Rozwoju
Subregionu Zachodniego.

K5.2.1. Cyfryzacja ustug Wydziat
publicznych i komunalnych. | Organizacyjny
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Jednostka

Powigzanie z

Kierunek dziatan odpowiedzialna Jec!nos_t ki dokumentem
. wspierajace
za koordynacje wykonawczym
K5.2.2. Wykorzystanie Wydziat Ochrony Wydziat Inwestycji i Program ochrony
odnawialnych zrddet energii | Srodowiska Urbanistyki $rodowiska
w infrastrukturze miejskiej. Wydziat Edukadji
Wydziat Drég Plan gospodarki
Miejskich niskoemisyjnej
Wydziat Komunalny
K5.2.3. Dopasowywanie struktury Wydziat
organizacyjnej Urzedu Organizacyjny
Miasta i jednostek
organizacyjnych do potrzeb
mieszkancow.
K5.3.1. Zwiekszanie u mieszkancow | Wydziat Promocji, Wydziat Spraw Program ,Rodzina+"
poczucia zwigzku z Kultury, Turystyki i | Spotecznych
miastem, budowanie Sportu
B P (RCK) .
wspolnotowosci. Program wspétpracy
Z organizacjami
pozarzadowymi i
innymi podmiotami
prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku
publicznego
K5.3.2. Wiaczanie mieszkancow w | Wydziat Rozwoju Wydziat Promociji,
procesy opracowania Kultury, Turystyki i
strategii i programow Sportu
dziedzinowych.
K5.3.3. Badania opinii Wydziat Wydziat Promocji,
mieszkancow. Organizacyjny Kultury, Turystyki i
Sportu
Biuro Prezydenta
Miasta
K5.4.1. Prowadzenie budzetu Wydziat Rozwoju
obywatelskiego.
K5.4.2. Wspieranie organizacji Wydziat Spraw Wydziat Rozwoju Program wspotpracy
spotecznych realizujgcych Spotecznych . . z organizacjami
wybrane zadania wtasne Wydziat P . Wydziat Edukacji pozarzadowymi i
gminy; w tym powierzanie K &;t Zla Tromct)ci.,_ innymi podmiotami
zadan. Su ;Jtry, urystyki prowadzgcymi
portu dziatalno$¢ pozytku
publicznego
K5.4.3. Realizowanie projektow i Wydziat Promociji,
organizowanie imprez z Kultury, Turystyki i
udziatem lokalnej Sportu
spotecznosci na obszarze
$rédmiejskim i w
dzielnicach podmiejskich.
K5.5.1. Usprawnianie komunikacji Wydziat Wydziat Promocji,
miedzy urzedem miasta a Organizacyjny Kultury, Turystyki i
mieszkancami. Sportu
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Jednostka

Powigzanie z

promocyjnych w nowych
mediach, w tym z udziatem
celebrytdéw i ambasadorow
miasta.

Kultury, Turystyki i
Sportu

Miasta

Kierunek dziatan odpowiedzialna Jec!nos_t ki dokumentem
. wspierajace
za koordynacje wykonawczym
K5.5.2. Wdrazanie nowoczesnego Wydziat Promogji, Wydziat
systemu karty miejskiej Kultury, Turystykii | Organizacyjny
Zintegrowanego z Sportu
informacja dla mieszkanca.
K5.5.3. Realizacja kampanii Wydziat Promociji, Biuro Prezydenta

Zrédto: opracowanie wiasne; w nawiasach ujeto podmioty niebedace jednostkami organizacyjnymi Urzedu Miasta.

Rycina 20. Schemat odpowiedzialnosci w procesie wdrazania Strategii — przedsiewziecia

strategiczne

jordanowskie

Urbanistyki

Jednostka Jednostki Powigzanie z
Przedsiewziecie strategiczne odpowiedzialna L dokumentem
. wspierajace
za koordynacje wykonawczym
P1.1.1. Osiedla przy ul. Brzozowej i | Wydziat Gospodarki | Wydziat Rozwoju Program
Stowackiego Nieruchomosciami gospodarowania
zasobem
mieszkaniowym
P1.2.1. Budowa przedszkola w Wydziat Edukacji Wydziat Inwestycji i Polityka oSwiatowa
Markowicach Urbanistyki
P1.2.2. Rozbudowa przedszkola w Wydziat Edukacji Wydziat Inwestycji i Polityka o$wiatowa
Brzeziu Urbanistyki
P1.2.3. Przebudowa przedszkola Wydziat Edukacji Wydziat Inwestycji i Polityka oSwiatowa
wchodzacego w skiad Urbanistyki
Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Ocicach
P1.3.1. Operator Parku Miejski Konserwator | Wydziat Promogji,
Kulturowego Stare Miasto w | Zabytkéw Kultury, Turystyki i
Raciborzu Sportu
P1.3.2. Raciborskie Centrum Wydziat Promogji, Wydziat Inwestycji i
Aktywnej Integracji Kultury, Turystyki i Urbanistyki
Spotecznej (lodowisko) Sportu
P1.3.3. Rozwdj i modernizacja Wydziat Promogji, Wydziat Inwestycji i
infrastruktury Unii Racibérz | Kultury, Turystyki i Urbanistyki
Sportu
P1.3.4. Basen zewnetrzny w Wydziat Promogji, Wydziat Inwestycji i
H20strog Kultury, Turystykii | Urbanistyki
Sportu
P1.3.5. Inwestycje w nowe ogrody | Wydziat Komunalny | Wydziat Inwestycji i
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Przedsiewziecie strategiczne

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

P1.4.1. Droga Raciborz-Pszczyna Wydziat Drég Wydziat Inwestycji i Plan zrownowazonej
Miejskich Urbanistyki mobilnosci miejskiej
Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami
P1.4.2. Wschodnia Obwodnica Wydziat Drég Wydziat Inwestycji i Plan zréwnowazonej
Raciborza Miejskich Urbanistyki mobilnosci miejskiej
Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami
P1.5.1. Teznia przy ul. Wydziat Komunalny | Wydziat Inwestycji i Strategia
Warszawskiej Urbanistyki rozwigzywania
problemow
spotecznych
P2.1.1. Strefa inwestycyjna w Wydziat Gospodarki | Wydziat Rozwoju Program Wspierania
obszarze oddziatywania Nieruchomosciami Przedsiebiorczosci
drogi Raciborz-Pszczyna i
Wschodniej Obwodnicy
Raciborza
P2.1.2. Oferta hal na wynajem pod | Wydziat Rozwoju Wydziat Gospodarki Program Wspierania
dziatalno$¢ gospodarcza Nieruchomosciami Przedsiebiorczosci
P2.1.3. Odrzanska Droga Wodna Wydziat Promociji, Biuro Prezydenta Plan zréwnowazonej
(odcinek Kozle — Ostrawa) Kultury, Turystykii | Miasta mobilnosci miejskiej
jako element kanatu Odra — | Sportu Wdziat K |
Dunaj ydziat Komunalny
P2.2.1. Tematyczne Sciezki Wydziat Edukacji (PWSZ) Polityka o$wiatowa
ksztatcenia w PWSZ dla
obcokrajowcow
P2.3.1. Centrum Rozwoju Biznesu i | Wydziat Rozwoju Program Wspierania
Organizacji Pozarzadowych Wydziat Spraw Przedsiebiorczosci
Spotecznych Program wspotpracy
. . z organizacjami
\liV;;;jmaJr _l;’_romcgci_, . pozarzadowymi i
Su ;Jtry, urystyki innymi podmiotami
portu prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku
publicznego
P2.3.2. Wspétpraca miasta z PWSZ | Wydziat Rozwoju Wydziat Edukacji Program Wspierania
na rzecz przyciggania . Przedsiebiorczosci
podmiotow Swiadczacych E/Il_urc; Prezydenta Politvka oéwiat
nowoczesne ustugi iasta olityka oswiatowa
biznesowe
P2.4.1. Stare Miasto — obszar Miejski Konserwator | Stanowisko ds. Program opieki nad
przygotowany do obstugi Zabytkow architektury i zabytkami
grup turystycznych i . . przestrzeni miasta N
turystow indywidualnych Wydziat Promoql., ' Program rewitalizacji
Kultury, Turystyki i . .
Program Wspierania
Sportu S .
Przedsiebiorczosci
P2.4.2. Powotanie Lokalnej Wydziat Promogji, Program Wspierania

Organizacji Turystycznej
Racibérz

Kultury, Turystyki i
Sportu

Przedsiebiorczosci
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Przedsiewziecie strategiczne

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

P2.4.3. Weekendowa i wakacyjna Wydziat Promogji, Stanowisko ds. Program Wspierania
turystyka aktywna w Kultury, Turystyki i | architektury i Przedsiebiorczosci
Raciborzu (szlak Sportu przestrzeni miasta
rekreacyjny tezczok — o
Arboretum Bramy ;I K;]stlﬁ ,Konserwator
Morawskiej — Brzezie — abytkow
Zbiornik Racibérz Dolny;
szlak odrzanski; szlaki
rowerowe; wedkarstwo)
P2.4.4. Zagospodarowanie Wydziat Gospodarki | Wydziat Promociji, Program Wspierania
Zwirowni Nieruchomosciami Kultury, Turystyki i Przedsiebiorczosci
Sportu
Wydziat Rozwoju
Wydziat Inwestycji i
Urbanistyki
Wydziat Komunalny
P2.4.5. Szlak pieszo-rowerowy Wydziat Promogji, Wydziat Gospodarki
abpa Jozefa Gawliny Kultury, Turystykii | Nieruchomosciami
Sportu Wydziat Drdg
Miejskich
Wydziat Rozwoju
P2.5.1. Strefa co-workingu na Wydziat Rozwoju Wydziat Gospodarki Program Wspierania
dworcu PKP Nieruchomosciami Przedsiebiorczosci
Wydziat Lokalowy
P3.1.1. Energetyczny Program Wydziat Spraw (OPS) Plan gospodarki
Socjalny Spotecznych (MZB) niskoemisyjnej
Wydziat Ochrony Program ochrony
Srodowiska i $rodowiska
Rolnictwa Strategia
Wydziat Lokalowy rozwigzywania
problemoéw
spotecznych
Program wspierania
rodziny
P3.2.1. Utworzenie Zaktadu Zieleni | Wydziat Komunalny | Biuro Prezydenta
Miejskiej Miasta
P3.2.2. Inwentaryzacja zieleni Wydziat Komunalny | Wydziat Ochrony
miejskiej i elementéw matej Srodowiska i
architektury w Rolnictwa
technologiach GIS
P3.2.3. Zagospodarowanie lewego | Wydziat Promocji, Wydziat Inwestycji i

brzegu Odry na odcinku
$rédmiejskim

Kultury, Turystyki i
Sportu

Urbanistyki

Wydziat Spraw
Spotecznych

Wydziat Komunalny
Wydziat Rozwoju
(OPS)
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Przedsiewziecie strategiczne

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

P3.2.4. Park Zachodni Wydziat Komunalny | Wydziat Inwestycji i
Urbanistyki
P3.2.5. Park Pétnocny Wydziat Komunalny | Wydziat Inwestycji i
Urbanistyki
P3.3.1. Gminny program Wydziat Komunalny | Wydziat Ochrony Program ochrony
zarzadzania woda Srodowiska i $rodowiska
deszczowag Rolnictwa
P3.4.1. Rozwigzania z zakresu Wydziat Komunalny Program ochrony
kompostowania odpaddéw $rodowiska
kuchennych
P4.1.1. Nowe strefy mieszkaniowe | Wydziat Gospodarki | Wydziat Inwestycji i Program
w Ocicach i Markowicach Nieruchomosciami Urbanistyki gospodarowania
zasobem
mieszkaniowym
P4.1.2. Dzielnica mieszkaniowa Wydziat Inwestycji i Program
Nowe Miasto (Nadodrze) Urbanistyki gospodarowania
zasobem
mieszkaniowym
P4.2.1. Park Kulturowy Stare Miejski Konserwator | Wydziat Promocji, Program opieki nad
Miasto w Raciborzu Zabytkow Kultury, Turystyki i zabytkami
Sportu N
Program rewitalizacji
Stanowisko ds.
architektury i
przestrzeni miasta
P4.2.2. Zagospodarowanie placu Wydziat Gospodarki | Wydziat Inwestycji i
Diugosza Nieruchomosciami Urbanistyki
P4.2.3. Zagospodarowanie budynku Wydziat Inwestycji i
starego szpitala przy ul. Urbanistyki
Bema Miejski Konserwator
Zabytkow
P4.2.4. Zagospodarowanie obiektu (PWSZ)
basenowego PWSZ na
nowe funkcje
P4.3.1. Przebudowa Dworca PKP Wydziat Gospodarki | Wydziat Inwestycji i Plan zréwnowazonej
Nieruchomosciami Urbanistyki mobilnosci miejskiej
Wydziat Drég
Miejskich
P4.3.2. Centrum Przesiadkowe w Wydziat Gospodarki | Wydziat Inwestycji i Plan zréwnowazonej
poblizu dworca PKP z Nieruchomosciami Urbanistyki mobilnosci miejskiej
parkingiem Wydziat Drég
Miejskich
P4.3.3. Integracja logistyczna i Wydziat Gospodarki | Wydziat Inwestycji i Plan zréwnowazonej

infrastrukturalna PKS i PK

Nieruchomosciami
Wydziat Drég
Miejskich

Wydziat Komunalny

Urbanistyki

mobilnosci miejskiej
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Przedsiewziecie strategiczne

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

P4.4.1. Miejski oficer rowerowy Wydziat Promociji, Wydziat Drdg
Kultury, Turystykii | Miejskich
Sportu
P4.4.2. Ktadka pieszo-rowerowa Wydziat Drég Wydziat Inwestycji i
pomiedzy Pomnikiem Matki | Miejskich Urbanistyki
Polki a Zamkiem
Piastowskim
P4.4.3. tawki przy gtéwnych Wydziat Komunalny
szlakach pieszych
P4.4.4. Trasa rowerowa Sudice- Wydziat Promociji, Wydziat Gospodarki Plan zrownowazonej
Wojnowice-Centrum Kultury, Turystykii | Nieruchomos$ciami mobilnosci miejskiej
Sportu Wydziat Rozwoju
Wydziat Drég
Miejskich
P4.4.5. Trasa rowerowa Wydziat Promociji, Wydziat Gospodarki Plan zréwnowazonej
Krzyzanowice-Studzienna- Kultury, Turystykii | Nieruchomos$ciami mobilnosci miejskiej
Centrum Sportu Wydziat Rozwoju
Wydziat Drég
Miejskich
P4.4.6. Trasa rowerowa Babice- Wydziat Promociji, Wydziat Gospodarki Plan zréwnowazonej
Markowice-Centrum Kultury, Turystykii | Nieruchomosciami mobilnosci miejskiej
Sportu Wydziat Rozwoju
Wydziat Drég
Miejskich
P4.4.7. Trasa rowerowa Rudnik- Wydziat Promocji, Wydziat Gospodarki Plan zréwnowazonej
Centrum Kultury, Turystykii | Nieruchomos$ciami mobilnosci miejskiej
Sportu Wydziat Rozwoju
Wydziat Drég
Miejskich
P4.5.1. Parking wielopoziomowy Wydziat Drég Wydziat Inwestycji i Plan zréwnowazonej
przy ul. Kowalskiej Miejskich Urbanistyki mobilnosci miejskiej
Wydziat Gospodarki | Wydziat Rozwoju
Nieruchomosciami
P4.5.2. Wschodnia Obwodnica Wydziat Drég Wydziat Inwestycji i Plan zrownowazonej
Raciborza Miejskich Urbanistyki mobilnosci miejskiej
Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami
P4.5.3. Zachodnia Obwodnica Wydziat Drég Wydziat Inwestycji i Plan zréwnowazonej
Raciborza Miejskich Urbanistyki mobilnosci miejskiej
Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami
P5.2.1. Spdjny system informacji Wydziat Promogji, Wydziat Gospodarki
miejskiej i kulturalnej Kultury, Turystykii | Nieruchomosciami
Sportu Wydziat Komunalny
P5.2.2. Przyjazna przestrzen Wydziat
Urzedu Miasta Organizacyjny
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Przedsiewziecie strategiczne

Jednostka
odpowiedzialna
za koordynacje

Jednostki
wspierajace

Powigzanie z
dokumentem
wykonawczym

P5.3.1. Forum Dziataczy Lokalnych | Wydziat Rozwoju
integrujgce dziatalnos¢ .
dotychczasowych rad i \S/Vycima’r SPLaW
innych $rodowisk potecznyc
pozarzadowych Wydziat Promociji,
Kultury, Turystyki i
Sportu
P5.4.1. Centrum Rozwoju Biznesu i | Wydziat Rozwoju Program Wspierania
Organizacji Pozarzagdowych Wydziat Spraw Przedsiebiorczosci
[tozsame z P2.3.1.] Spotecznych Program wspotpracy
. . Z organizacjami
\IéVy;t(:jma’r _IID_romoci_, . pozarzadowymi i
Su :_"try’ urystyki i innymi podmiotami
portu prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku
publicznego
P5.5.1. Aplikacja miejska na Wydziat Promociji, Wydziat
urzadzenia przenosne Kultury, Turystykii | Organizacyjny
Sportu
P5.5.2. System Identyfikacji Wydziat Promociji, Wydziat
Miejskiej Kultury, Turystykii | Organizacyjny
Sportu Wydziat Komunalny
P5.5.3. Kampania promocyjna Wydziat Promociji, Wydziat Lokalowy Program
~Zamieszkaj w Raciborzu” Kultury, Turystyki i . . gospodarowania
Sportu Wydziat Rozwoju Z7asobem

mieszkaniowym

Program ,Rodzina+"

Zrédto: opracowanie wiasne; w nawiasach ujeto podmioty niebedace jednostkami organizacyjnymi Urzedu Miasta.

System monitoringu, ewaluacji i aktualizacji Strategii

Za monitorowanie oraz organizacje ewaluacji wdrazania Strategii odpowiada Prezydent

Miasta. Obstuge procesu monitoringowego zapewnia Wydziat Rozwoju Urzedu Miasta

Raciborz. Dokumentacje niezbedng do prowadzenia ewaluacji opracowuje Wydziat Rozwoju.
Przyjecie Strategii i jej aktualizowanie jest wytgczng kompetencjg Rady Miasta.
Whnioskodawcg w tym zakresie powinien by¢ Prezydent Miasta.

Monitorowanie ma na celu biezgcg kontrole zaawansowania realizacji Strategii. Bedzie ono

prowadzone w cyklu rocznym, kazdorazowo zgodnym z harmonogramem prac

przewidzianych w zwigzku z opracowaniem ,Raportu o stanie miasta”. Przy czym pierwszy

okres monitoringowy obejmie czas od przyjecia Strategii do korica 2022 r. Dane i wnioski
z monitoringu stanowi¢ bedg corocznie sktadowg ,,Raportu o stanie miasta” (opracowanego
W zwigzku z postanowieniami art. 28 aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym, Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm. — stanowigcego, ze ,Raport obejmuje
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podsumowanie dziatalnosci wéjta [w przypadku Raciborza — prezydenta miasta; przyp. red.]
w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programdw, strategii, uchwat rady
gminy i budzetu obywatelskiego”. Stad tez proces monitorowania strategii bedzie
jednoczesnie sposobem na informowanie spotecznosci o postepach we wdrazaniu Strategii.
Jesli w dokumencie nie wskazano inaczej, horyzontem czasowym osiggania zaktadanych
celéw jest rok 2030. Monitorowanie bedzie miato charakter ilosciowy oraz jakoSciowy.

Warstwa celéw bedzie monitorowana z wykorzystaniem iloSciowych miernikdw o charakterze

wynikowym (pokazujgcych rezultaty podejmowanych dziatan). Mierniki te zostaty
wyznaczone dla kazdego celu strategicznego, z uwzglednieniem istoty zawartych w nim
celéw operacyjnych. Ich monitorowanie, wg ponizszego zestawienia, bedzie prowadzone

corocznie. Zaproponowana w zestawieniu grupa poréwnawcza miast skfada sie z oSrodkéw

niebedacych miastami na prawach powiatu, o podobnej lokalizacji wzgledem obszaréw

metropolitalnych i zblizonej charakterystyce spoteczno-gospodarczej.

Rycina 21. Gléwne mierniki wynikowe realizacji celow strategicznych

Oczekiwany Poziom miernika w 2019 r.

Cel_ Miernik trend w . Kedzierzyn- L A
strategiczny Raciborzu Raciborz Kozle Zawiercie | Zywiec
CSl1. Zmiana r/r
Atrakcyjnos¢ liczby
Raciborza jako | mieszkancow w
miejsca wieku
zamieszkania produkcyjnym / 99,7 99,3 99,3 99,1
i spedzania (powyzej 17
wolnego r.z., rok
czasu. poprzedzajacy

=100)
CS2. Dynamika | Przecietne
i zroznicowanie | miesieczne
zycia wynagrodzenia
gospodarczego | brutto w
w Raciborzu. powiecie / 92,9 100,5 89,4 92,0
w relacji do
Sredniej
krajowej
(Polska=100)
CS3. Liczba dni z
Aktywnosc¢ przekroczeniami
Raciborza , wartosci _ N 5q* 15% 48% 66*
wobec wyzwan | dopuszczalnej
ekologicznych. | dobowej dla
pytu PM10 (dni)
CS4. kad Wypadki
przestrzenny drogowe
w Raciborzu. W powiecie na A 52,6 30,8 61,9 45,1
100 tys.
ludnoéci
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Oczekiwany Poziom miernika w 2019 r.
Cel L ,
strategiczn Miernik trend w Racibérz Kedzierzyn- Zawiercie | Zywiec
9 y Raciborzu Kozle y
CS5. Sprawne | Dochody
i efektywne wiasne budzetu
zarzadzanie miasta na
Raciborzem 1 mieszkanca 7 2369,47 3326,60 | 2447,43 | 3076,64
przy (zh)
wspotudziale
jego
interesariuszy.

",‘ Dane za 2020 r. ze wzgledu na brak danych dla Raciborza za rok 2019.
Zrodto: opracowanie wiasne.
Uzupetnieniem tego podejscia bedzie prowadzone w cyklu dwuletnim badanie opinii
mieszkancow Raciborza, drogg zestandaryzowanej ankiety internetowej, ktéra po raz
pierwszy zostanie przeprowadzona jesienig 2022 r. W ankiecie tej reprezentatywna grupa
respondentow zostanie poproszona o ocene w uproszczonej pieciostopniowej skali Likerta
nastepujacych zagadnien:

— Racibdrz jest atrakcyjnym miastem do zamieszkania;

— W Raciborzu dobrze spedza sie wolny czas;

— W Raciborzu mozna realizowac sie zawodowo;

— Gospodarka Raciborza jest prezna;

- Raciborzanie odpowiedzialnie podchodza do zagadnien ekologicznych;

— Wiadze miasta dbajg o ekologie w Raciborzu;

— Racibdrz jest estetyczny;

— W Raciborzu wygodnie zatatwia sie wszystkie codzienne sprawy;

- Mieszkancy majq wiele mozliwosci angazowania sie w rozwoj Raciborza;

— Ustugi publiczne w Raciborzu sg na wysokim poziomie.

Natomiast monitorowanie w zakresie kierunkdw dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych bedzie
prowadzone w sposob jakosciowy w zestawieniach tabelarycznych przygotowywanych wg
wzordw wskazanych ponizej. Przygotowanie tresci bedzie obowigzkiem jednostek
odpowiedzialnych za wdrazanie (wg: ryc. 22. Schemat odpowiedzialno$ci w procesie
wdrazania Strategii — kierunki dziatan; ryc. 23. Schemat odpowiedzialnosci w procesie
wdrazania Strategii — przedsiewziecia strategiczne). Zbieranie informacji i redagowanie
zestawienia bedzie obowigzkiem Wydziatu Rozwoju.
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Rycina 22. Wzor tabeli monitoringowej dla kierunkéw dziatan

Kluczowe inﬁl?::;,wywe / In;giym ! wly(/lzl:;:?n":;ew Jednostka
Kle_rungk dz!alanla projekty nowo | zakonczone w perspektywie odpowuedzual_n a
dziatan realizowane . merytorycznie
podjete w 202...r. wraz z 3lat A
w 202...r. I za wdrazanie
202...r. uzasadnieniem

Kxy.z. | ... | - .. - - -

Zrodio: opracowanie wiasne.

Rycina 23. Wzér tabeli monitoringowej dla przedsiewziec strategicznych

Okres

Przedsie- realizacji Koszt Kluczowe Jednostka
. . | odpowiedzialna
wziecie Status* uwarunkowania mervtorvcznie
strategiczne plano- | fakty- | plano- | fakty- realizacji rytory

wany | czny wany czny za wdrazanie

Px.y.z. l

* Status: Oczekujace; W przygotowaniu; Realizowane (<50% zaawansowania); Realizowane (>50%
zaawansowania); Zrealizowane.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na poziomie operacyjnym, cele krétkookresowe (nie wskazane w Strategii) i zadania
wynikajgce z realizacji kierunkéw dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych beda ponadto objete
procedurg wyznaczania celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem na zasadach wskazanych

w czesci ,Ryzyko wdrozeniowe”.

Uzupetnieniem monitoringu bedzie ewaluacja, czyli obiektywna ocena rezultatdw realizacji
Strategii oraz aktualnosci jej postanowien, dostarczajgca rzetelnych informacji pozwalajacych
na zmiany dokumentu strategicznego. Podstawg ewaluacji bedg wyniki monitoringu Strategii
przeprowadzanego w sposdb opisany powyzej. Zaktada sie mozliwosS¢ przeprowadzenia
ewaluacji Srodokresowej w sytuacji, w ktdrej w procesie monitoringowym wykazane zostang
istotne trudnosci w realizacji Strategii. Natomiast na koficowym etapie wdrazania Strategii
zostanie przeprowadzona ewaluacja cato$ciowa, ktdrej wyniki bedg stanowity zasilenie
informacyjne dla prac nad nowg lub zaktualizowang Strategig Raciborza.

Ramowe zatozenia finansowania Strategii

Podstawg realizacji postanowien Strategii jest wydatkowanie $rodkdw pochodzacych

z budZzetu Miasta Racibdrz oraz z budzetdéw spotek miejskich. W zarzadzaniu srodkami
budzetowymi, samorzad Raciborza postuguje sie wieloletnig prognoza finansowa. Jej
aktualizowanie w zwigzku z postepem prac nad wdrazaniem Strategii jest przedmiotem
wnioskow sktadanych przez Prezydenta Miasta i decyzji Rady Miasta. Zadania realizowane
przez pozostatych interesariuszy Strategii sg finansowane ze srodkdw bedacych w ich
dyspozyciji.
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Samorzad lokalny oraz inni interesariusze Strategii bedg doktadali wszelkich staran celem
pozyskania zewnetrznego finansowania realizacji wybranych sktadowych Strategii.

W pierwszej kolejnosci aktywnos$¢ bedzie ukierunkowana na zdobywanie wspétfinansowania
$rodkami europejskimi (Polityka Spdjnosci, Fundusz Odbudowy) oraz funduszami
dziedzinowymi lub instrumentami finansowymi uruchamianymi na poziomie krajowym przez
agendy desygnowane przez Rzad RP.

Przewiduje sie wspdtfinansowanie i finansowanie wybranych przedsiewzie¢ ze Srodkéw
dotacji i subwencji pochodzacych z budzetu panstwa, a takze w ramach wspdinych inicjatyw
podejmowanych przez wiadze samorzadowe (z samorzagdem regionalnym, samorzgdem
powiatowym oraz innymi samorzgdami gminnymi).

Ryzyko wdrozeniowe

W perspektywie strategicznej ryzyko wdrozeniowe zwigzane jest z najistotniejszymi
czynnikami, ktore mogg zachwia¢ konsensus wobec postanowien Strategii lub w znaczacy
sposob ograniczy¢ mozliwosci jej wdrazania ze wzgledu na trudnosci w dokonaniu montazu
finansowego lub inne kwestie organizacyjne. Podsumowanie w tym zakresie przedstawione
zostato w ponizszym zestawieniu.

Rycina 24. Najistotniejsze czynniki ryzyka w perspektywie strategicznej

Prawdopodo- Skutek Wartosc ]
Ryzyko bienstwo ryzyka Srodki zaradcze
wystapienia
- Racjonalne podejscie
do opracowania
Strategii.
Gwattowne - Selektywnosc
pogorszenie stanu ) ) w zakresie wybranych
finansow Srednie Powazny Srednie dziatan strategicznych.
publicznych - Opracowywanie
w Polsce rzetelnych analiz
finansowych i studiéw
wykonalnosci na etapie
wdrozeniowym.
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Prawdopodo- Skutek Wartosc )
Ryzyko bienstwo ryzyka Srodki zaradcze
wystgpienia
Otwartos¢
i zaangazowanie
samorzadu lokalnego
na rzecz rozwigzywania
Opdznienia problemoéw dajacych
i utrudnienia sie rozstrzygng¢ w skali
w realizacji duzych lokalnej.
projektow Postugiwanie sie
mfrastr_uktl_JraInych Prawdopodobne Powazny Wysokie paklete_m dokumgntow
w niewielkim strategicznych miasta
stopniu zaleznych dla wykazania
od miasta (drogi ugruntowanej roli
ponadlokalne, linie wskazanych inwestycji
kolejowe) w rozwoju Raciborza.
Zabieganie o poparcie
w réznych gremiach
spotecznych
i politycznych.
Partycypacyjny proces
tworzenia Strategii.
Wykorzystanie roznych
typdw danych
W procesie
strategicznym
Brak stabilnosci (statystyki, badania
politycznej Prawie pewne Powazny Wysokie opinii, wnioski z
w Radzie Miasta warsztatdw i spotkan).
Ukierunkowanie
postanowien
strategicznych na
kluczowe, nie budzace
watpliwosci potrzeby
rozwojowe miasta.
Partycypacyjny proces
: - tworzenia Strategii.
Dualizm opinii . .
- L Ukierunkowanie
mieszkancow . .
. Strategii na dialog,
wzgledem roznych .
Lo komunikacje spoteczng
aspektow zycia . . ;
. i tworzenie warunkow
w miescie (np. A
o : do rozwoju inicjatyw
ograniczen ruchu Umiarko- 2 .
Prawdopodobne Srednie spotecznych (cel
samochodowego, wany

promowanych form
spedzania wolnego
czasu,
zagospodarowania
przestrzeni)

strategiczny 5.).
Transparentny proces
wdrazania Strategii,
w tym decydowania

o istotnych projektach
majacych wpltyw na
zycie mieszkancow.
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Prawdopodo- Skutek Wartosc )
Ryzyko bienstwo ryzyka Srodki zaradcze
wystgpienia
Konkur_encja ze ~ Konsekwencja
strony innych miast w dziataniu.
Polski potudniowej iy
o - Selektywnosc
wybierajacych .
odobne nowe . w _zakr,e5|e wyb_ranych
podobl : . Umiarko- . dziatan strategicznych.
sciezki rozwojowe Prawie pewne Wysokie X
(turystyka wany - Wspdtpraca partnerska
weekendowa w zakresie oferty
przyciaganie ' turystycznej w szeroko
nowoczesnych rozumianym pasie
ustug itp.) Bramy Morawskiej.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Natomiast wdrazanie Strategii na poziomie operacyjnym podlegac bedzie Procedurze
wyznaczania celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem przyjetej Zarzadzeniem nr RC.120-
27/2019 Prezydenta Miasta Racibdrz z dnia 16 maja 2019 r. (lub procedurom zastepujgcym
ja w przysztosci). Uwzgledniajac strukture postanowien Strategii, a w szczegdlnosci zatozone
kierunki dziatan i przedsiewziecia strategiczne, kierownicy jednostek odpowiedzialnych
merytorycznie za ich wdrazanie na podstawie zapisow Strategii sformutujg plany dziatalnosci
(o ktérych mowa w Zarzadzeniu) i przeprowadzg stosowne procedury w zakresie zarzgdzania
ryzykiem. Wobec niniejszej Strategii, ta $ciezka postepowania zostanie przeprowadzona po
raz pierwszy w 2022 roku.
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XI. Uczestnicy prac nad Strategig

Dokument Strategii Rozwoju Miasta Racib6rz do roku 2030 zostat opracowany przez
InnoCo sp. z 0.0. na zlecenie Miasta Raciborz.

Zespot autorski: Marcin Baron, Luk Palmen, Piotr Gibas

InnoCo sp. z 0.0., ul. Wincentego Pola 27, 44-100 Gliwice

Wsparcie w pracach zapewnit zespot Wydziatu Rozwoju Urzedu Miasta Raciborz:

W pracach nad Strategig udziat wzieli:
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Zalacznik. Matryca logiczna Strategii
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